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ÖZET 
Bütün dünyada ya anan, teknolojik-ekonomik ve politik-ideolojik geli meler ba lam nda 

Türkiye de de toplumun bir çok kesiminde ve de i ik siyasal yakla mlar aras nda, yerel 
yönetimlerin güçlendirilmesi ve sisteminin geli tirilmesi gere i konusunda ortak bir anlay 
olu mu tur.

 

Bu anlay , özellikle 1960 sonras Planl Kalk nma Dönemi ile birlikte, Kalk nma 
Planlar nda, Hükümet Programlar nda, parti programlar nda ve di er çal malarda a rl n 
duyurmaya ba lam t r. De i ik zamanlarda farkl hükümetlerce dile getirilen ve baz ara t rma ve 
raporlarla sonuçland r lan bu çabalar içinde 1998 ve 2001 tarihli Reform tasar lar önemli bir yer 
tutmaktad r. Yerel yönetimler reform tasar s ad yla haz rlanan ve gerçekten önemli say labilecek 
geli meleri içeren ancak bir türlü Komisyonlar a p Türkiye Büyük Millet Meclisi genel kuruluna 
gelemeyen bu çal malar ne yaz k ki, bitmeyen senfoninin bir parças olmaktan kurtulamam t r. Bu 
çal mada, genel olarak yönetimde ve özel olarak yerel yönetimlerde reform çabalar n n genel bir 
geli im sürecinin yan s ra, sözü edilen son iki reform tasar s yla ilgili bir de erlendirme ve analiz 
yap lmaktad r. u anda görevde bulunan hükümetin haz rlad 2003 tarihli Reform Tasar s 
çal malar ise henüz kamuoyu ile payla lmad için de erlendirilmesi mümkün olmamakla 
birlikte, konu bugüne yans yan temel sorunlar ve yakla mlar çerçevesinde 1998 ve 2001 tarihli 
tasar lar merkezli olarak irdelenmektedir. 

Anahtar Kelimeler: Yerel Yönetim, Yerel Yönetim Reformu, Yeniden Yap lanma  

Initiatives of Reformation on Local Governments And a Review of Recent 
Reform Bills 

ABSTRACT 
In the context of technological-economical and political-ideological happenings all over 

the world, a consensus on the issue of necessity which empower the local goverments and improve 
the system came into existance in many parts of Turkish Society and among varied political 
approaches. 

This consensus had a strong influence on development plans, governmental and party 
programs and other studies particularly afterwards Planned Development Period of 1960 and on. 
Reform Bills, dated 1998 and 2001, take an important part in these efforts that were depicted by 
distinct governments in various times and concluded by certain researches and reports. 
Unfortunately, these studies, which were prepared under the name of Local Government Reform Bill 
containing important developments indeed and but cannot be brought to the general council of 
Turkish Great National Assembly by exceeding the lower commissions in one way or another, did 
not escape from the being a part of a never-ending symphony. Besides a general course process of 
reformation efforts in national government generally and in local governments spesifically, an 
analyze and conclusion has been made concerning last two bills mentioned above. On the other 
hand, it is not possible that Reform Bill, which is dated 2003 and was prepared by existing 
government recently, can be evaluated because of this it is not offered to public opinion. The matter 
will be examined by focusing on bills dated 1998 and 2001 in the context of the recent issues and 
approaches. 
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Giri

 
Bütün dünyada ya anmakta olan h zl kentle me, sürekli toplumsal ve 

teknolojik de i im ve demokratikle me konusundaki geli melerin yan nda, 
merkeziyetçi yap lardan uzakla ma, küreselle meyle birlikte gelen yükselen 
yerellik ve çevre bilinci, hizmetlerde halka dönüklük ve etkinlik, ya am 
kalitesinin att r lmas çabalar gibi olgular, yerel yönetim ve kentsel sorunlar 
konusunda yeni aray , anlay ve yap lanmalara yol açm t r. 

Bütün bu yap lanmalara paralel geli en yerel yönetim kavram , gerek 
anlay

 

olarak gerekse kurumsal olarak yeni ufuklara do ru yol almaktad r. Bu 
durum, yönetim anlay ve tekni indeki küresel geli melerin do al bir sonucu 
oldu u gibi ayn zamanda bu sürecin bir parças d r. Söz konusu sürecin en 
belirgin niteli i ise, daha demokratik, daha halka yak n ve yerel niteli iyle yerel 
yönetimlerin h zla öne ç kmas ve yeni yap lanmalarda a rl n artt rmas d r. 

Bu geli meler ba lam nda Türkiye de de toplumumuzun bir çok 
kesiminde ve de i ik siyasal yakla mlar aras nda, yerel yönetimlerin 
güçlendirilmesi ve sisteminin geli tirilmesi gere i konusunda ortak bir anlay 
olu mu tur. 

Bu anlay , özellikle 1960 sonras Planl Kalk nma Dönemi ile birlikte, 
Kalk nma Planlar nda, Hükümet Programlar nda, parti programlar nda ve di er 
çal malarda a rl n duyurmaya ba lam t r. De i ik zamanlarda farkl 
hükümetlerce dile getirilen ve baz ara t rma ve raporlarla sonuçland r lan bu 
çabalar içinde 1998 ve 2001 tarihli Reform tasar lar önemli bir yer tutmaktad r. 
Yerel yönetimler reform tasar s ad yla haz rlanan ve gerçekten önemli 
say labilecek geli meleri içeren ancak bir türlü Komisyonlar a p Türkiye Büyük 
Millet Meclisi genel kuruluna gelemeyen bu çal malar ne yaz k ki, bitmeyen 
senfoninin bir parças olmaktan kurtulamam t r. Bu çal mada, genel olarak 
yönetimde ve özel olarak yerel yönetimlerde reform çabalar n n genel bir geli im 
sürecinin yan s ra, sözü edilen son iki reform tasar s yla ilgili bir de erlendirme 
ve analiz yap lmaktad r. u anda görevde bulunan hükümetin haz rlad 2003 
tarihli Reform Tasar s çal malar ise henüz kamuoyu ile payla lmad için 
de erlendirilmesi mümkün olmamakla birlikte, konu bugüne yans yan temel 
sorunlar ve yakla mlar çerçevesinde 1998 ve 2001 tarihli tasar lar merkezli 
olarak irdelenecektir.   

Yerel Yönetim ve Niteli i 
Toplumlarda kaynak ve de erleri me ru zor kullanma tekelini elinde 

bulundurarak, otoriter yolla da tan kurum ve ili kilerin bütünü olarak tan mlanan 
siyasal sistemin kaynak ve de er da tmas , kural koymas ve karar almas ; ancak 
sisteme yard mc alt sistemlerin varl ile mümkündür. Siyasal sistemin karar ve 
kurallar n otoriter yolla uygulayan ayg t anlam nda idare, çe itli kurum ve 
i levlerden olu an bir sistem olarak ele al nabilir. Ayn sosyal sistem içinde 
örgütlenen ve sürekli bir etkile im içinde bulunana bu iki sistem, bir toplumun 
siyasi ve idari kurum, örgüt ve i levlerinin kendi aralar nda olu turduklar uyumlu 
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bir bütün anlam nda siyasi- idari sistemi olu tururlar. Bu sistem ise o toplumun 
sosyal, kültürel, ekonomik ve di er sistem ve alt sistemleriyle etkile im içindedir.  

Amac , belli bir toprak parças (ülke) üzerinde ya ayan insanlar n, iç ve 
d güvenlik, adalet, sosyal güvenlik ve sosyal refah gibi ortak nitelikteki 
ihtiyaçlar n kar lamak olan devlet, sosyal bir organizasyondur. Devletler, bu tür 
görevlerini yerine getirebilmek için faaliyet alanlar tüm ülkeyi kapsayan bir 
merkezi idare örgütü kurmu lard r. Ancak, devletin egemen oldu u ulusal s n rlar 
içinde da n k bir tarzda köy, kasaba ve kent gibi de i ik büyüklükte birçok 
yerle me birimi mevcuttur. Bunlar n da kendi mahalli s n rlar içinde ya ayanlar 
için önem ta yan baz hizmetlere ihtiyac vard r. Devlet bu tür ihtiyaçlar da 
merkezi idare örgütü arac l yla kar layabilir. Ancak, merkezi idarenin bu 
hizmetleri de üstlenmesi ekonomik ve siyasal baz sebeplerden dolay rasyonel bir 
davran olmaz. Merkezi idare yetki ve güç yönünden sahip oldu u avantajlara 
ra men bu hizmetleri etkin bir biçimde gerçekle tiremez (Nadaro lu, 1994: 3). 

te gerek bu hizmetlerin etkin yürütülmesi, gerekse ba ka ekonomik ve siyasal 
nedenlerle, siyasal sistemin uygulama ayg t olan idarenin örgütlenme ve i leyi i 
de i ik görünümler almaktad r. Farkl aç lardan ele al nabilecek bu 
görünümlerden birisi de merkeziyetçi ve adem-i merkeziyetçi yap lanmalard r. Bu 
yap lanmalar n farkl ülke ve toplumlarda farkl etkenleri olmas na ra men bu 
noktada en büyük etken ekonomik ve siyasal etkenlerdir. 

Adem-i merkeziyetçi yap lanman n en önemli ve eski örne i olan yerel 
yönetim kurumunun temelinde demokrasi de erleri vard r. Yerel topluluklar n 
kendilerini en çok ve en yak ndan ilgilendiren konularda kendi kendilerine 
özgürce ve demokratik yol ve yöntemlerle yönetmelerini öngören bu de erler, 
daha çok klasik liberalizmin ilk zamanlar nda ortaya at lan dü üncelerden 
geli tirilen özgürlük, e itlik ve refah gibi kavramalarla ifade edilebilir (H ll, 
1974: 20). Bu de erler, ba ka bir yakla mda ise, özgürlük, kat l m ve etkinlik 
olarak ele al nm t r (Sharpe, 1970: 115). Birbirine yak n ve tamamlar nitelikteki 
bu demokratik de erlerin yan s ra yerel yönetim kurulu lar , üstlendikleri kamu 
hizmetlerinin yürütülmesinde merkezi yönetime göre, etkinli i ve verimlili i daha 
üst düzeyde gerçekle tirebilen kurulu lar olarak de erlendirilmektedir. Yerel 
yönetimler, merkezi yönetimin yan nda ve onun yan hizmetlerini yürüten yerel 
nitelikte hizmet üniteleridir. Bir ba ka ifade ile yerel yönetimler, il, belediye ve 
köy halk n n yerel/ortak ihtiyaçlar n kar layan ve karar organlar halk taraf ndan 
seçilen kamu tüzel ki isidir (Toprak, 2001: 14). 

Yerel yönetimlerin oynad türlü roller ve fonksiyonlar, siyasal, yönetsel 
ve ekonomik ba l klar alt nda toplanabilir. Bu ana i lev kümeleri içinde de, bu 
yönetimlerin çok say da i levlerinden söz edilebilir. Demokratik kat l m n 
özendirilmesi, yönetimde etkinli in sa lanmas , toplumsal ve ekonomik 
geli menin h zland r lmas , ulusal birlik ve bütünlü ün korunup geli tirilmesine 
katk , bu i levlerden birkaç d r (Kele , 1994: 42). Bu i levlerden baz lar belirli 
zaman ve yerlerde daha ön plana ç k p, daha etkin olabilmektedir.  
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Yerel Yönetimlerde Yeni Yap lanmalar ve Türkiye 
Yerel Yönetimlerde Yeniden Düzenlemeyi Gerektiren Nedenler 
Yüzy l m z n sonuna do ru bütün dünyada ya anmakta olan h zl de i im, 

demokratikle me ve insan haklar konusundaki geli meler, çevre sorunlar na 
uluslararas düzeyde çözüm aray lar , dünyada bir küreselle me sürecini 
ba lat rken, di er yandan ula m ve ileti im alan ndaki geli meler, bilginin h zla 
yay lmas , yönetimde merkeziyetçi yap lardan uzakla may ve yerelle meyi öne 
ç karm t r (Ökmen, 1998: 23). 

ki binli y llar n ba ndaki dünyada bir yandan küreselle me süreci 
ya an rken, ayn zamanda da yerelle me e ilimlerinin güçlendi i görülmektedir. 
lk bak ta birbiri ile çeli ir gözüken bu iki yönlü geli me süreci ba lam nda 

küreselle me e ilimi, geleneksel yönetim anlay lar n ve uluslar aras 
yap lanmalar dönü türmektedir; buna kar l k, yerelle me süreci ise küreselle me 
e iliminin kendi bünyesinde ta d tekdüze  ve merkeziyetçi anlay lar yeniden 
üreterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve ya anabilir bir dünyan n 
yarat lmas na katk da bulunmaktad r (Emrealp, 1994: 2). 

te bütün bu geli melerin önemli bir sonucu olarak, dünyan n bir çok 
yerinde, hem demokratik bir yönetim birimi hem de etkin ve verimli hizmet 
sunma birimi olarak yerel yönetimler üzerinde bir konsensus olu maktad r. Hem 
demokratikle me e ilimlerinin hem de etkin ve verimli hizmet sunma ba lam nda 
yeni yönetim tekniklerinin oda olarak öne ç kan yerel yönetimler, sanayi 
toplumundan bilgi toplumuna do ru ya anan süreçte, yeni nitelikler ve i levlerle, 
bir realite, bir alternatif olarak giderek önem kazanmaktad r (Ökmen, 2002: 
625). Bugün birçok ülkede, yerel yönetimler ve yerel siyaset, aktif tart ma 
konular n n ba nda gelmektedir.Giderek artan kamuoyu beklentileri ve yerel 
topluluklar n karar vermede daha çok kat l m içeren güçlü bask lar , yerel 
otoriteleri yeni taleplerle kar kar ya getirmektedir (Hambleton, 2000: 931).  

Sözü edilen ve h z , içeri i giderek artan bu geli meler, do al olarak 
ülkemiz yerel yönetimlerini, merkezi yönetim- yerel yönetim ili kilerini ve 
bunlara ili kin anlay ve yap lanmalar n da etkilemektedir. Bu etkileme süreci 
ise genellikle reform ve yeniden düzenleme dü üncesi ve giri imleri eklinde 
uygulamaya yans t lmak istenmektedir. 

Ülkemizde kamu hizmetlerini görmekle yükümlü idare, merkezden 
yönetim ve yerinden yönetim esaslar na göre faaliyet göstermektedir. Merkezi 
idare, esas itibariyle  bakanl klar ve ba l kurulu lar ndan, mahalli idareler il özel 
idareleri, belediyeler ve köylerden meydana gelmektedir. Merkezi idare ve 
mahalli idareler, idarenin birbirini tamamlayan iki unsuru olup, kurulu ve 
görevleriyle bir bütün te kil etmektedir. 

Bununla birlikte, merkezi idare ile mahalli idareler aras nda hizmetlerin 
niteli ine uygun bir görev ve kaynak bölü ümü yap lm de ildir. dari yap m z n 
en belirgin özelli i, a r merkeziyetçi olu udur. Yerel nitelikteki pek çok hizmet, 
merkezi idare birimlerince yerine getirilmektedir. Mahalli idareler kamu 
hizmetlerinin ancak %12 sini görmektedir. Oysa, bu oran geli mi ülkelerde 
%50 ler civar ndad r (Da öz, 1996: 83). 
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Kendi toplumsal ko ullar m z n yaratt bir kurum olmamakla birlikte, 
ülkemizde yüz y l a k n bir yerel yönetim gelene inin en az ndan uygulamas n n 
varl ndan söz edilebilir. Türkiye de yerel yönetimlerin geçmi i pek eskilere 
gitmemektedir. Bu yönetimler Tanzimat döneminde ve esas itibariyle 1854 den 
sonra oldukça yava ve ilginç bir geli me seyri izleyerek kurulmu lard r. Bu 
dönemde imparatorlu un savunmas n Bat ya ra men Bat l la mak

 
biçiminde 

gören yöneticiler bunu bir dizi Bat l kurumu ithal ederek sa lamaya çal t lar. 
Belediye örgütü de bunlardan biriydi. 

Osmanl -Türk toplumunda belediyeler hem beliren yerel gereksinimleri 
kar lamak için organik olarak, hem de baz d bask lar sonucunda yapay olarak 
do dular. Bu olu umun özel ko ullar n n etkilerini ve uzant lar n , özellikle 
merkezi hükümet-yerel yönetim ili kileri boyutunda, bugün de gözlemek 
olanakl d r 

1850 lerde ilk Bat tarz belediye örgütü a rl n Müslüman olmayan 
nüfusun olu turdu u stanbul un Beyo lu semtinde kurulduktan sonra yerel 
örgütler imparatorluk ta yayg nla t ve özleri fazla de i meden, Cumhuriyet 
dönemine kadar geldiler (Göymen, 1997: 19). Gerçi, modern yerel yönetimler 
Türkiye de demokratik bir amaçla do mad , ama demokrasi yerel yönetimin 
do as nda vard r ve Türkiye de bu kural n d nda kalm de ildir (Ortayl , 1985: 
12). 

Osmanl Devleti nin son döneminde ya anan bu ilginç ve yava seyrin 
ard ndan  Cumhuriyetin ilan ile birlikte yeni bir döneme girilmi tir. Ankara 
Hükümeti bir an önce Türkiye nin imar n gerçekle tirmek amac ndad r. 
Ankara n n ba kent olmas nedeniyle, önce ba kentin imar gereklidir. 
Dolay s yla ba kent olarak Ankara bütün Türkiye ye örneklik edecektir. Onun 
için Ankara, belediyecilikte önemli bir laboratuar olmu tur. 

Türkiye Cumhuriyeti nin yeni olmas , kültürel miras n n da yeni 
oldu unu göstermez.Yeni devletin kültürel miras n n özellikle de bürokratik 
kültürünün, Osmanl n n merkeziyetçi yap s oldu unu, yani Osmanl n n 
merkeziyetçi kültürünün, Türkiye Cumhuriyetini de önemli ölçüde etkiledi ini 
belirtmek gerekir. Bu arada, Osmanl dan Cumhuriyet e aktar lan belediyecilik 
deneyimi de oldukça yetersizdir (Görmez, 1997: 99, 100). Tüm hukuki 
niteliklere sahip yerel yönetimlerin kurulu u için ise, Cumhuriyet ilerleyen 
y llar n beklemek gerekecektir.  

Özellikle, çok partili siyasi hayata geçi le birlikte yerel yönetimler 
konusunda beklenen at l mlar yap lamam t r. Tam tersine, çok partili siyasi 
hayata geçi , yerel yönetimlerin fonksiyon itibariyle zay flamas n sa lad . Siyasi 
iktidarlar, yerel yönetimleri idari ve mali aç lardan kendilerine ba ml hale 
getirmek suretiyle, yerel demokrasiyi zay flatt lar (Ery lmaz, 1997: 13). 
Türkiye de yerel yönetimlerin gerek mali gerekse yönetsel aç dan merkeze 
ba ml olmalar siyasetin merkeze yönelik olma niteli inin kemikle erek 
sürmesine neden olmu tur (Köksal ve Kara, 1990: 118). 

Yerel yönetimlerde reform konusu, 30-40 y ldan beri söylenmekte, 
hükümet programlar nda yer almakta; ancak nedense bir türlü 




