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OZET

Turkiye'de son zamanlarda endistri alanindaki gelismeler, sanayinin  ekonomi
icerisindeki pay:n: artirmestir. Her ne kadar ihracatin %80'inin sanayi Urinlerinden olusmus
olmasina ragmen, gergek anlamda uzun vadeli bir sanayi politikasn:n olmamas:, Turkiye deki
endustri iliskileri agzsendan ciddi isglicl sorunlarzn:n ortaya ¢kmasina neden olmugtur. Kiresel
ekonomilerin getirdigi birtakim bolgesel ve kurumsal skint:lar ise, ginimizde isguict tzerindeki
etkisini hiZla art:rmestr. Bunun sonucu olarak, gerek endustri isletmelerinde isglicli sorunlarzyla
gerekse iggucuniin endustriyel iliskiler boyutunda birtak:m sorunlarla kars: karsiya kalinmgtar.

Anahtar kelimeler: Endustri, isglicl sorunlar:.

ABSTRACT

Recently, developing in industry area in Turkey has raised for industry share in the
economy. In spite of 80 percent of being the industry products has exported, in the sence of reality,
the lack of long term industry politicians, caused the serious employee problems in the point of view
on relationships in industry. Global economies have brought some regional and associational
problems. Thus, it has increased the effect on employee to days. As a result, it has been faced to
both employee problemsin industry firms and the area of industrial relationships.
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GIRIS

Globalesen dinyada isletmeler arasindaki endustriyel iliskiler 2000°li
yillara dogru hizli boyutlarla yol airken, yeni bir insanlik toplumu olusmaya
baslamistir. Hizla gelisen bu yeni olusumda evrensel ekonomik patlama ile
birlikte serbest piyasa ekonomisine dogru yogun bir akis ve isglicti olarak birey
basarilarinin artmas: temel hedefler olacaktir.

Cagimizda bilgi, hizmet ve yiksek teknolojik ilerlemeler; isletmeleri,
calisanlarini ve Ulkeleri kiresel bir anlasmaya dogru hizla itmektedir. Ulkeleri ve
endustri isletmelerini birey odakli yiksek basariy:r yakalama durumuna getiren
itici etkenler ise; endustri toplumdan bilgi toplumuna, ulusal ekonomiden global
ekonomiye, kurumsal yardimdan kendi kendine yardima, isguct agirlikl
teknol ojiden yuiksek teknolojiye gecis olmustur.

Kuresel ekonomilerin getirdigi birtakim bolgesel ve kurumsal sikintilar,
gunimizde isglct Uzerindeki etkisini hizla artirmaktadir. Bu durum gerek
endustri isletmelerinde isglicti sorunlarimi gerekse isguctinin endstriyel iligkiler
boyutunda karsi karsiya kaldigi birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.
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Gilinimiz dinyasinda ekonomik konular her ne kadar tam olmasa bile
genellikle bitin diger konularin dniine gegmeye baglamistir. Uluslararasi serbest
ticaret, telekominikasyon aanindaki geismeler simirsiz blylme, tiketiciyi
O0zendirme ve sonucta daha kaliteli ve daha ¢ok Uretim gibi olgular isgtci
unsurunun énemini artirmigtir. Béylece isglicnin bilgi, beceri, yetenek ve igyeri
ortamina uygun 6zelliklerinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle
gelisen bilgi ekonomisi cercevesinde isglctinin sadece teknik bilgi ve becerisinin
yan sira, verimlilik, ciddiyet, dikkat, devamlilik ve uyumluluk gibi 6zelliklere de
sahip olmasi gerekecektir(Baydur, 1994, 6).

Ote yandan isletme ve isgicii drgitlerinin gorev alanimin sadece geliskili
davrams ve aciklamalardan ve yamzca en yiksek (creti almaktan ibaret
olmadiginin bilincinde olunmasi gerekir. Oyleyse endiistri isletmeleri ve isgiici
orgutlerine bu konuda yeni ve zor odevler disecektir. Bu konuda bilgi ve
deneyimlerinden faydaanilabilecek bitin kurum ve Kkuruluslarla ishirligi
yapilarak, hizmet aanlart gereksinimler oraminda genis tutulup, Ulke ve
endistrinin gelecegini iyi degerlendirmek gerekecektir.

TURKIYE DE iISGUCU SORUNLARININ DUNU

Endustriyel iliskiler alaninda isgiict sorunlarimn biytk boélimi anayasal
dizenlemelerden kaynaklanmaktadir. 82 anayasasi, 61 anayasasinin ¢agdas ve
toplumcu cizgisini yakalamaktan oldukca uzak kalmustir. Ozellikle isci-isveren
iliskilerindeki genel yaklasimi, sosyal koruma ilkesinden cok bicimsel bir isci-
isveren esitligi Uzerinde, sosyal devlet ilkesini ortadan kaldirmaya yonelik
olmustur. Ayrica en cok elestirilmesi gereken yonlerden biri de bir cerceve
yasasinda olmamasi gereken ayrintilara yer vermesidir. Bu sekilde sosyal
dinamizmin etkisiyle siradan bir yasa degisikligi yoluyla halledilebilecek en basit
bir konu dahi, anayasal bir sorun haline doniismektedir.

Endistriyel iliskilere darbe wvuran 82 anayasasimin  isglcUnin
orgutlenmesi  (sendikal hareket) (zerine baskici ve denetimci bir etkinlik
saglanmasina olanak veren en 6nemli dizenlemelerinden biri de siyaset yasagi
olmustur. Aslinda isgiici orgutleri, sendikal hareketin baslangicindan bugiine
kadar sirekli olarak, her donemde devlet yoneticilerince siyasilik ¢izgileri disinda
tutulmaya calisilmislardir. 61 Anayasas ile, bir cerceve hikmi olarak siyasi
fadliyet konusuna yer verilmemis olmakla birlikte, 71 degisikliginde haklarin
kullamlisginda milli glvenligin, kamu dizeninin ve genel ahlakin korunmasi
amaciyla sinirlar konulabilecegi hukmi getirilmistir. Her ne kadar 274 sayil
sendikalar yasasinda, siyasi tesekkillerle maddi ve organik iliski icerisine
girilemeyecegi hikmu olsa da, genis anlamda isglict orgitlerinin siyasal yasam
icerisinde bir demokratik baski grubu olarak islevlerini yerine getirmede bir engel
olusturmarmustir.

82 anayasas ise, isgucl orgutlerinin siyasi amag gliidemeyecekleri, siyas
faaliyette bulunamayacaklari, siyasi partilerden destek gérmeyecekleri ve onlara
destek olamayacaklari, diger derneklerle kamu kurulusu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve vakiflarla bu amaclarla ortak hareket edemeyecekleri seklinde
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yasaklar getirmistir. Boylece isglcti Orgutlerinin, diger kuruluslarla birlikte
hareket etme ve olusacak demokratik gucleri ile siyasal iktidarlarin karar
mekanizmalarini denetleme gibi ¢agdas toplumdaki demokratik baski grubu
islevini ortadan kaldirmay: amaglamistir. Bu sekilde isglici orgutleri degil
gelismek, 1947°ler deki konuma geri  donUstirtlmustir(Balta,1994,12).
Endustriyel iliskilerin ¢agdaslastiriimasi icin isglcl agisindan ortaya ¢ikan bu tr
sorunlarin ortadan kaldiriimasi, anayasa duzlemde ivedilikle
gerceklestirilmelidir. Isglici agisindan ortaya konulan yasal kisitlamalar
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ilkeleri ve isgiicli hak ve 6zgirliklerini
guvence atina aan uludararasi hukuk kurallar cercevesinde kaldirilmalidir.
Cunkd bu aandaki kisittamalar, endustriyel iligkiler agisindan karsilasilan
sorunlarin basinda gelmektedir(Reilingh, 1994, 38-39).

GUNUMUZDE iSGUCU SORUNLARI

Endustri iligkileri ekonomi, sosyal politika ve siyasa yapi ile olan
yakinligi nedeniyle dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle hizli bir degisim ve
gelisim igindedir. Toplumun kabul etmeyecegi bir yapilanmanin sosyal baris ve
dolayisiyla Uretim artigi, verimlilik ve sosyal refah getirmeyecegi agiktir. Bunun
icin ekonomiden siyasal yapiya calisma hayatina ve Universitelere uzanan bir dizi
yeni dizenlemeler yapilmalidir(Ekin, 1994, 28). Ancak bu diizenlemelerin temel
Ozelligi, demokrasiyi ve isgicl hak ve OzgirlUklerini glvence altina alan
uludararasi hukuka aykiri olmamalidir. Halbuki son 23 yildan beri yapilan
uygulamalar tam bunun aksine gelismistir. Isglicli agisindan demokrasi ise
yasaklarin egemen oldugu bir yap haline getirilmis ve bu da bir takim sorunlarin
halen yasanmasina neden ol mustur.

GUnumuzde endustriyel iliskiler agisindan isgicli sorunlarim soyle
Ozetleyehiliriz(Balta, 1994, 13):

1- Isgicti orgitlerinin kurulus 6zgirliigli agisindan sorun vardr.
Isglictiniin 6rgiitlenmesinde isci-memur gibi bir ayrimin olmamasi gerekir. Clnkii
orgutlenme 6zgurlGgl her calisan icin temel insan hakki olmalidir.

2- Isglicti orgitlerine tye olma 6zgirliizli agisindan sorun vardr.
Yapilan cesitli dizenlemelerle kamu gorevlilerinin yamsira isgi  statlisinde
calisanlar arasinda ayrim yapilmakta ve bazi ¢calisanlarin isglicti orgdtlerine Uye
olmalar1 engellenmektedir.

3- Isgicti Orgitlerinin ana tizik ve yonetmeliklerini serbestce
dizenleme hakki agisindan sorun vardir. Bu alanda herhangi bir 6zgurltkten soz
etmek olasi degildir.

4- Isglcinin yoneticilerini tam bir 6zgurluk icersinde segebilme
hakki acisindan sorun vardir.
5 Isglicti Orgutlerinin ic yonetimlerini dzgirce belirleme hakki

agisindan  sorun vardir. Isglcli orgitlerinin i¢ isleyisinde kendi karar ve
yonetmeliklerine bagli olmalari, kamu makamlarina karst idari yonden oldugu
kadar mali yonden de bagimsiz olmalari, ulusararasi ¢aligma oOrgutl ilkelerine
gore temel hak iken, uygulamalar bunun tersi olmaktadir.
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6- Isgictinin calismalarim ve is programlarint 6zgirce belirleme
hakk: acisindan sorun vardir.

7- Bireysel is hukukunu diizenleyen alanda istihdam glivencesinin
temin edilmesinde sorun vardir.

8- Asgari Ucreti belirleme yonteminin islerligi olan bir sisteme
kavusturmak gerekmektedir.

9- Isci  cikarmayr dogrudan isveren inisiyatifine lbirakan

diizenlemeler uygulamada son derece haksiz sorunlara yol agmaktadir. issiz niifus
¢ig gibi buyumekte ve isverenler bdylece isgict akisim hizlandirarak strekli
distk Gcret diizeyinde isguict calistirmakta ve ekonomik gerekler genellikle ikinci
planaitilmektedir.

10- Sosyal guvenlik alaninda son 13 yi1l icerisinde yapilan ve birbirini
tekzip eden dizenlemeler ile isglcinin sosyal glvenlik haklarinda geri adim
atilmistr.

11- Isglctiniin emeklilik hakkinda sorun bulunmaktadir. Bu alanda
kazamlmis haklar geri ainmus, is¢i ve memur emekli ayliklar arasinda farklar
olusmustur.

12- Kagak isgict calistinlmasiyla ilgili sorun tim agirhigiyla devam
etmektedir.

13- Vergi, sigorta ve fon olarak ortaya ¢ikan kesintiler, Ucretlerin
yarisina yakinimn kaynakta elden ¢ikmasina neden olmakta ve bu da isgtictiniin
ekonomik durumunda bir tirlt gelisme saglanamamasina yol agmaktadir.

14- Gelir dagiliminda goérulen carpik yapilanma ¢calisma hayatinin en
onemli sorunu haline gelmistir. CuUnki sanayi sektorinde hasilat icerisinde
Ucretlerin pay1 % 10larin atinda kalmaktadir.

15 Endustriyel iliskiler alamndaki olumsuz gelismelerin bir diger
boyutu daissizlik sorunudur. Bu sorun pek cok ekonomik ve sosyal sorunun yan
sira, mevcut toplu sbzlesme faaliyetlerini ve elde ettiklerini de sonugsuz birakan
bir etkiye sahip olmaktadir. Ekonomik yapidaki bozukluk bir yandan carpik
kentlesmeyi devam ettirmekte, bir yandan da hizli nifus artisi geng nifustaki
issizligi koruklemektedir. Bu issiz nufustaki artis, asgari Ucretin de dusik
tutulmasina neden olmakta bu da bu licret seviyesinde ¢alismak zorunda kalan is
gorenler Uzerinde yasam micadeles vererek hayatta kalma gibi son derece
motivasyon kirici ve verim disUricl bir etki yapmaktadir(Siral, 1994, 68-69).

ULKEMIizZDEKI ENDUSTRIYEL ILiSKILER

Dunya t¢tincl bin yilina, eski siyasi bloklar yerine, global pazarlar olarak
bolunmis ve bazi ekonomik odaklarin ortaya gikmasiyla girmistir. Sovyetler
Birliginin parcalanmasindan ve Dogu blogu Ulkelerin taraf degistirilmesinden
sonra baglica Ui ekonomik alan ortaya cikmistir. Bunlar(Kutadgobilig, 1994, 49-
50);

-Amerika ekonomik alam (ABD, Kanadave Latin Amerika)

-Avrupa Toplulugu ve Avrupa Ekonomik alam (EFTA, Dogu Avrupavs.)

-Japonya ve Pasifik Ekonomik Alani.
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Her ne kadar bu ekonomik alanlarin da zamanla ortadan kakarak 2000l
yillarin basinda Evrensel ekonomik patlamamn gerceklesecegi ve dinyamn tek
bir ekonomiye donlsecegini ongorenler olsa da(Naisbitt, 1990, 16), bugin
yukarida saydigimiz ekonomik aanlar teoris halen gecerliligini korumaktadir.
Ancak Japonya, Avrupa ve ABD arasinda ekonomik yonden kiyasiya bir
micadele devam etmekte ve bu da Ulkelerin endistri iliskilerinin gelismesini
etkilemektedir (Thurow, 1998, 190-191).

Ulkemiz hic stiphesiz Avrupa Ekonomik Alam icerisinde yer almaktadhr.
Ancak her ne kadar gecen 10 vyil, Ulke sanayiinin Ulke ekonomis icerisindeki
yerini gostermis ve Ulke ihracatim %80’ sanayi Urtnlerinden olusmus olmasina
ragmen, uzun vadeli bir sanayi politikasinin gercek anlamda olmamasi, sanayinin
gelismesine dogrudan etki eden Tirk Endustri Iliskileri agisindan ciddi sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yaklasik 40 yillik bir endistri iliskileri
gegcmisine sahip Ulkemizin bu alandaki notu pek yiksek degildir.

Ulkemizde endistri iliskileri her yonden kotl devrelerinden birini
yasamaktadhir. Isci-isveren birbirine giivenmemekte, devlet bu iliskiye dizenleyici
bir katkida bulunmamakta ve kamuoyu da, anlasmazlik dogrudan kendisini
ilgilendirmedikce tepki gostermemektedir. Bu durum isgiicl kayiplarim artirarak
hem isletmelere, hem is gbrenlere, hem de ulusal ekonomiye zarar vermektedir.
Anlasmazliklarin % 70"ine yakin kismi kamu isletmelerinde meydana gelmekte
ve ¢ozumstizl Uklerin ana motifini ise politik milahazalar olusturmaktadir.

Avrupa bugin siki rekabetci endustri iligkileri degisimini yasadigi bir
donemde(Wood, 1991, 3) Ulkemiz bu degisimi yakalayamamakla birlikte, 40 yil
askin bir deneyimden sonra tekrar yapisal degisimler ve yeni arayislarla karsi
karsiya kalmaktadir.

Dunya’da meydana cikan ekonomik alanlar, Dinya’nin global bir pazar
yolunda gelismesi, Avrupa Birliginin gelecekteki yeni boyutu ve Ulkemizin
2000’li yillarda AB ile tam uyeik iliskisine girme olasiligimn bulunmast,
ekonomik ighirligi ile gumrik birliklerinin calismaya baslamasi ve sonugta
uludararast calisma orgutd (ILO) ile ilgili durumlar da g6z &ninde
bulunduruldugunda, Ulkemizdeki endustri iliskileri sisteminin gelecekteki
gelismes icin  birtakim temel ilkelerin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bunlar(Gokdere, 1990, 7);

a) Ulkemiz libera ekonomik diizen icinde ¢ok hizli bir sekilde
sanayilesme politikalar1 gelistirerek uygulamaya koymalidir.

b) Sanayilesmeyi sadece yurtici pazarlar icin degil, aym zamanda
yurtdis1 pazarlar icin de distinmeli ve Ulkemiz gelecekte sanayi Urlnleri ihrag
eden bir Ulke olarak kimligini kabul ettirebilmelidir.

¢) Endustri iliskileri sistemleri, bu ana hedefleri gerceklestirecek
diizeyde yeniden dizenlenmelidir.

d) Yeni gdistirilecek sistem, isglicu ile isveren ve devleti de igine alan
genis yelpazeli bir katilimer fel sefeyi icerisinde bagdastirmalidir.
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