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ÖZET 
Türkiye´de son zamanlarda endüstri alan ndaki geli meler, sanayinin ekonomi 

içerisindeki pay n art rm t r. Her ne kadar ihracat n %80 inin sanayi ürünlerinden olu mu 
olmas na ra men, gerçek anlamda uzun vadeli bir sanayi politikas n n olmamas , Türkiye´deki 
endüstri ili kileri aç s ndan ciddi i gücü sorunlar n n ortaya ç kmas na neden olmu tur. Küresel 
ekonomilerin getirdi i birtak m bölgesel ve kurumsal s k nt lar ise, günümüzde i gücü üzerindeki 
etkisini h zla art rm t r. Bunun sonucu olarak, gerek endüstri i letmelerinde i gücü sorunlar yla 
gerekse i gücünün endüstriyel ili kiler boyutunda birtak m sorunlarla kar kar ya kal nm t r. 

 

Anahtar kelimeler: Endüstri, i gücü sorunlar .  

ABSTRACT 
Recently, developing in industry area in Turkey has raised for industry share in the 

economy. In spite of 80 percent of being the industry products has exported, in the sence of reality, 
the lack of long term industry politicians, caused the serious employee problems in the point of view 
on relationships in industry. Global economies have brought some regional and associational 
problems. Thus, it has increased the effect on employee to days. As a result, it has been faced to 
both employee problems in industry firms and the area of industrial relationships. 

Keywords: Industry, employee problems.  

G R

 

Globalle en dünyada i letmeler aras ndaki endüstriyel ili kiler 2000 li 
y llara do ru h zl boyutlarla yol al rken, yeni bir insanl k toplumu olu maya 
ba lam t r. H zla geli en bu yeni olu umda evrensel ekonomik patlama ile 
birlikte serbest piyasa ekonomisine do ru yo un bir ak ve i gücü  olarak birey 
ba ar lar n n artmas temel hedefler olacakt r. 

Ça m zda bilgi, hizmet ve yüksek teknolojik ilerlemeler; i letmeleri, 
çal anlar n ve ülkeleri küresel bir anla maya do ru h zla itmektedir. Ülkeleri ve 
endüstri i letmelerini birey odakl yüksek ba ar y yakalama durumuna getiren 
itici etkenler ise; endüstri toplumdan bilgi toplumuna, ulusal ekonomiden global 
ekonomiye, kurumsal yard mdan kendi kendine yard ma, i gücü a rl kl 
teknolojiden yüksek teknolojiye geçi olmu tur. 

Küresel ekonomilerin getirdi i birtak m bölgesel ve kurumsal s k nt lar, 
günümüzde i gücü üzerindeki etkisini h zla art rmaktad r. Bu durum gerek 
endüstri i letmelerinde i gücü sorunlar n gerekse i gücünün endüstriyel ili kiler 
boyutunda kar kar ya kald birtak m sorunlar n ortaya ç kmas na neden 
olmu tur.  
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Günümüz dünyas nda ekonomik konular her ne kadar tam olmasa bile 
genellikle bütün di er konular n önüne geçmeye ba lam t r. Uluslararas serbest 
ticaret, telekominikasyon alan ndaki geli meler s n rs z büyüme, tüketiciyi 
özendirme ve sonuçta daha kaliteli ve daha çok üretim gibi olgular i gücü 
unsurunun önemini art rm t r. Böylece i gücünün bilgi, beceri, yetenek ve i yeri 
ortam na uygun özelliklerinin ön plana ç kmas na neden olmu tur. Bu nedenle 
geli en bilgi ekonomisi çerçevesinde i gücünün sadece teknik bilgi ve becerisinin 
yan s ra, verimlilik, ciddiyet, dikkat, devaml l k ve uyumluluk gibi özelliklere de 
sahip olmas gerekecektir(Baydur, l994, 6). 

Öte yandan i letme ve i gücü örgütlerinin görev alan n n sadece çeli kili 
davran ve aç klamalardan ve yaln zca en yüksek ücreti almaktan ibaret 
olmad n n bilincinde olunmas gerekir. Öyleyse endüstri i letmeleri ve i gücü 
örgütlerine bu konuda yeni ve zor ödevler dü ecektir. Bu konuda bilgi ve 
deneyimlerinden faydalan labilecek bütün kurum ve kurulu larla i birli i 
yap larak, hizmet alanlar gereksinimler oran nda geni tutulup, ülke ve 
endüstrinin  gelece ini iyi de erlendirmek gerekecektir.  

TÜRK YE´DE GÜCÜ SORUNLARININ DÜNÜ 
Endüstriyel ili kiler alan nda i gücü sorunlar n n büyük bölümü anayasal 

düzenlemelerden kaynaklanmaktad r. 82 anayasas , 61 anayasas n n ça da ve 
toplumcu çizgisini yakalamaktan oldukça uzak kalm t r. Özellikle i çi-i veren 
ili kilerindeki genel yakla m , sosyal koruma ilkesinden çok biçimsel bir i çi-
i veren e itli i üzerinde, sosyal devlet ilkesini ortadan kald rmaya yönelik 
olmu tur. Ayr ca en çok ele tirilmesi gereken yönlerden biri de bir çerçeve 
yasas nda olmamas gereken ayr nt lara yer vermesidir. Bu ekilde sosyal 
dinamizmin etkisiyle s radan bir yasa de i ikli i yoluyla halledilebilecek en basit 
bir konu dahi, anayasal bir sorun haline dönü mektedir. 

Endüstriyel ili kilere darbe vuran 82 anayasas n n i gücünün 
örgütlenmesi (sendikal hareket) üzerine bask c ve denetimci bir etkinlik 
sa lanmas na olanak veren en önemli düzenlemelerinden biri de siyaset yasa 
olmu tur. Asl nda i gücü  örgütleri, sendikal hareketin ba lang c ndan bugüne  
kadar sürekli olarak, her dönemde devlet yöneticilerince siyasilik çizgileri d nda 
tutulmaya çal lm lard r. 61 Anayasas ile, bir çerçeve hükmü olarak siyasi  
faaliyet konusuna yer verilmemi olmakla birlikte, 71 de i ikli inde haklar n 
kullan l nda milli güvenli in, kamu düzeninin ve genel ahlak n korunmas 
amac yla s n rlar konulabilece i hükmü getirilmi tir. Her ne kadar 274 say l 
sendikalar yasas nda, siyasi te ekküllerle maddi ve organik ili ki içerisine 
girilemeyece i hükmü olsa da, geni anlamda i gücü örgütlerinin siyasal ya am 
içerisinde bir demokratik bask grubu olarak i levlerini yerine getirmede bir engel 
olu turmam t r. 

82 anayasas ise, i gücü örgütlerinin siyasi amaç güdemeyecekleri, siyasi 
faaliyette bulunamayacaklar , siyasi partilerden destek görmeyecekleri ve onlara 
destek olamayacaklar , di er derneklerle kamu kurulu u niteli indeki meslek 
kurulu lar ve vak flarla bu amaçlarla ortak hareket edemeyecekleri eklinde 
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yasaklar getirmi tir. Böylece i gücü örgütlerinin, di er kurulu larla birlikte 
hareket etme ve olu acak demokratik güçleri ile siyasal iktidarlar n karar 
mekanizmalar n denetleme gibi ça da toplumdaki demokratik bask grubu 
i levini ortadan kald rmay amaçlam t r. Bu ekilde i gücü örgütleri de il 
geli mek, 1947´ler deki konuma geri dönü türülmü tür(Balta,1994,12). 
Endüstriyel ili kilerin ça da la t r lmas için i gücü aç s ndan ortaya ç kan bu tür 
sorunlar n ortadan kald r lmas , anayasal düzlemde ivedilikle 
gerçekle tirilmelidir. gücü aç s ndan ortaya konulan yasal k s tlamalar 
Uluslararas Çal ma Örgütü (ILO) ilkeleri ve i gücü hak ve özgürlüklerini 
güvence alt na alan uluslararas hukuk kurallar çerçevesinde kald r lmal d r. 
Çünkü bu alandaki k s tlamalar, endüstriyel ili kiler aç s ndan kar la lan 
sorunlar n ba nda gelmektedir(Reilingh, 1994, 38-39).  

GÜNÜMÜZDE GÜCÜ SORUNLARI 
Endüstri ili kileri ekonomi, sosyal politika ve siyasal yap ile olan 

yak nl nedeniyle dinamik bir yap ya sahiptir. Bu nedenle h zl bir de i im ve 
geli im içindedir. Toplumun kabul etmeyece i bir yap lanman n sosyal bar ve 
dolay s yla üretim art , verimlilik ve sosyal refah getirmeyece i aç kt r. Bunun 
için ekonomiden siyasal yap ya çal ma hayat na ve üniversitelere uzanan bir dizi 
yeni düzenlemeler yap lmal d r(Ekin, 1994, 28). Ancak bu düzenlemelerin temel 
özelli i, demokrasiyi ve i gücü hak ve özgürlüklerini güvence alt na alan 
uluslararas hukuka ayk r olmamal d r. Halbuki son 23 y ldan beri yap lan 
uygulamalar tam bunun aksine geli mi tir. gücü aç s ndan demokrasi ise 
yasaklar n egemen oldu u bir yap haline getirilmi ve bu da bir tak m sorunlar n 
halen ya anmas na neden olmu tur.   

Günümüzde endüstriyel ili kiler aç s ndan i gücü sorunlar n öyle 
özetleyebiliriz(Balta, 1994, 13):                         

1- gücü örgütlerinin kurulu özgürlü ü aç s ndan sorun vard r. 
gücünün örgütlenmesinde i çi-memur gibi bir ayr m n olmamas gerekir. Çünkü 

örgütlenme özgürlü ü her çal an için temel insan hakk olmal d r. 
2- gücü örgütlerine üye olma özgürlü ü aç s ndan sorun vard r. 

Yap lan çe itli düzenlemelerle kamu görevlilerinin yan s ra i çi statüsünde 
çal anlar aras nda ayr m yap lmakta ve baz çal anlar n i gücü  örgütlerine üye 
olmalar engellenmektedir. 

3- gücü örgütlerinin ana tüzük ve yönetmeliklerini serbestçe 
düzenleme hakk aç s ndan sorun vard r. Bu alanda herhangi bir özgürlükten söz 
etmek olas de ildir. 

4- gücünün yöneticilerini tam bir özgürlük içersinde seçebilme 
hakk ac s ndan sorun vard r. 

5- gücü örgütlerinin iç yönetimlerini özgürce belirleme hakk 
aç s ndan sorun vard r. gücü örgütlerinin iç i leyi inde kendi karar ve 
yönetmeliklerine ba l olmalar , kamu makamlar na kar idari yönden oldu u 
kadar mali yönden de ba ms z olmalar , uluslararas çal ma örgütü ilkelerine 
göre temel hak iken, uygulamalar bunun tersi olmaktad r. 
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6- gücünün çal malar n ve i programlar n özgürce belirleme 
hakk aç s ndan sorun vard r. 

7- Bireysel i hukukunu düzenleyen alanda  istihdam güvencesinin 
temin edilmesinde sorun vard r. 

8- Asgari ücreti belirleme yönteminin i lerli i olan bir sisteme 
kavu turmak gerekmektedir.  

9- çi ç karmay do rudan i veren inisiyatifine b rakan 
düzenlemeler uygulamada son derece haks z sorunlara yol açmaktad r. siz nüfus 
ç gibi büyümekte ve i verenler böylece i gücü ak n h zland rarak sürekli 
dü ük ücret düzeyinde i gücü çal t rmakta ve ekonomik gerekler genellikle ikinci 
plana itilmektedir. 

10- Sosyal güvenlik alan nda son 13 y l içerisinde yap lan ve birbirini 
tekzip eden düzenlemeler ile i gücünün sosyal güvenlik haklar nda geri ad m 
at lm t r.   

11-  gücünün emeklilik hakk nda sorun bulunmaktad r. Bu alanda 
kazan lm haklar geri al nm , i çi ve memur emekli ayl klar aras nda farklar 
olu mu tur. 

12-  Kaçak i gücü çal t r lmas yla ilgili sorun tüm a rl yla devam 
etmektedir. 

13- Vergi, sigorta ve fon olarak ortaya ç kan kesintiler, ücretlerin 
yar s na yak n n n kaynakta elden ç kmas na neden olmakta ve bu da i gücünün  
ekonomik durumunda bir türlü geli me sa lanamamas na yol açmaktad r. 

14-  Gelir da l m nda görülen çarp k yap lanma çal ma hayat n n en 
önemli sorunu haline gelmi tir. Çünkü sanayi sektöründe has lat içerisinde 
ücretlerin pay % 10´lar n alt nda kalmaktad r. 

15-  Endüstriyel ili kiler alan ndaki olumsuz geli melerin bir di er 
boyutu da i sizlik sorunudur. Bu sorun pek çok ekonomik ve sosyal sorunun yan 
s ra, mevcut toplu sözle me faaliyetlerini ve elde ettiklerini de sonuçsuz b rakan 
bir etkiye sahip olmaktad r. Ekonomik yap daki bozukluk bir yandan çarp k 
kentle meyi devam ettirmekte, bir yandan da h zl nüfus art genç nüfustaki 
i sizli i körüklemektedir. Bu i siz nüfustaki art , asgari ücretin de dü ük 
tutulmas na neden olmakta bu da bu ücret seviyesinde çal mak zorunda kalan i 
görenler üzerinde ya am mücadelesi vererek hayatta kalma gibi son derece 
motivasyon k r c ve verim dü ürücü bir etki yapmaktad r(Süral, 1994, 68-69).  

ÜLKEM ZDEK ENDÜSTR YEL L K LER 
Dünya üçüncü bin y l na, eski siyasi bloklar yerine, global pazarlar olarak 

bölünmü ve baz ekonomik odaklar n ortaya ç kmas yla girmi tir. Sovyetler 
Birli inin parçalanmas ndan ve Do u blo u ülkelerin taraf de i tirilmesinden 
sonra ba l ca üç ekonomik alan ortaya ç km t r.  Bunlar(Kutadgobilig, 1994, 49-
50); 

-Amerika ekonomik alan (ABD, Kanada ve Latin Amerika) 
-Avrupa Toplulu u ve Avrupa Ekonomik alan (EFTA, Do u Avrupa vs.) 
-Japonya ve Pasifik Ekonomik Alan . 
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Her ne kadar bu ekonomik alanlar n da zamanla ortadan kalkarak 2000´li 
y llar n ba nda Evrensel ekonomik patlaman n gerçekle ece i ve dünyan n tek 
bir ekonomiye dönü ece ini öngörenler olsa da(Naisbitt, 1990, 16), bugün 
yukar da sayd m z ekonomik alanlar teorisi halen geçerlili ini korumaktad r. 
Ancak Japonya, Avrupa ve ABD aras nda ekonomik yönden k yas ya bir 
mücadele devam etmekte ve bu da ülkelerin endüstri ili kilerinin geli mesini 
etkilemektedir (Thurow, 1998, 190-191). 

Ülkemiz hiç üphesiz Avrupa Ekonomik Alan içerisinde yer almaktad r. 
Ancak her ne kadar geçen 10 y l, ülke sanayiinin ülke ekonomisi içerisindeki 
yerini göstermi ve ülke ihracat n %80 i sanayi ürünlerinden olu mu olmas na 
ra men, uzun vadeli bir sanayi politikas n n gerçek anlamda olmamas , sanayinin 
geli mesine do rudan etki eden Türk Endüstri li kileri aç s ndan ciddi sorunlar n 
ortaya ç kmas na neden olmu tur. Yakla k 40 y ll k bir endüstri ili kileri 
geçmi ine sahip ülkemizin bu alandaki notu pek yüksek de ildir. 

Ülkemizde endüstri ili kileri her yönden kötü devrelerinden birini 
ya amaktad r. çi-i veren birbirine güvenmemekte, devlet bu ili kiye düzenleyici 
bir katk da bulunmamakta ve kamuoyu da, anla mazl k do rudan kendisini 
ilgilendirmedikçe tepki göstermemektedir. Bu durum i gücü kay plar n art rarak 
hem i letmelere, hem i görenlere, hem de ulusal ekonomiye zarar vermektedir. 
Anla mazl klar n % 70´ine yak n k sm kamu i letmelerinde meydana gelmekte 
ve çözümsüzlüklerin ana motifini ise politik mülahazalar olu turmaktad r. 

Avrupa bugün s k rekabetçi endüstri ili kileri de i imini ya ad bir 
dönemde(Wood, 1991, 3) ülkemiz bu de i imi yakalayamamakla birlikte, 40 y l 
a k n bir deneyimden sonra tekrar yap sal de i imler ve yeni aray larla kar 
kar ya kalmaktad r. 

Dünya da meydana ç kan ekonomik alanlar, Dünya n n global bir pazar 
yolunda geli mesi, Avrupa Birli inin gelecekteki yeni boyutu ve ülkemizin 
2000 li y llarda AB ile tam üyelik ili kisine girme olas l n n bulunmas , 
ekonomik i birli i ile gümrük birliklerinin çal maya ba lamas ve sonuçta 
uluslararas çal ma örgütü (ILO) ile ilgili durumlar da göz önünde 
bulunduruldu unda, ülkemizdeki endüstri ili kileri sisteminin gelecekteki 
geli mesi için birtak m temel ilkelerin ortaya konulmas gerekmektedir. 
Bunlar(Gökdere, 1990, 7); 

a) Ülkemiz liberal ekonomik düzen içinde çok h zl bir ekilde 
sanayile me politikalar geli tirerek uygulamaya koymal d r. 

b) Sanayile meyi sadece yurtiçi pazarlar için de il, ayn zamanda 
yurtd pazarlar için de dü ünmeli ve ülkemiz gelecekte sanayi ürünleri ihraç 
eden bir ülke olarak kimli ini kabul ettirebilmelidir. 

c) Endüstri ili kileri sistemleri, bu ana hedefleri gerçekle tirecek 
düzeyde yeniden düzenlenmelidir. 

d) Yeni geli tirilecek sistem, i gücü ile i veren ve devleti de içine alan 
geni yelpazeli bir kat l mc felsefeyi içerisinde ba da t rmal d r. 




