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OZET

Bu calismada, srasiyla kooperatiflerin diger kuruluslardan farklar:, Kooperatifcilikte
temel ve alternatif finans kaynaklar:, Avrupa Birligi 'nde (AB) kooperatiflerin finansman: ve Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti 'nde (KKTC) kooperatiflerin finasman sekli incelenmektedir. Bu inceleme
sonucunda; KKTC Kooperatiflerinde finansman:n uygulama sekli ve yeterliligi sorgulanmakta ve
tespit edilen sorunlarlailgili olarak oneriler ortaya konmaktad:r.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifcilik, Finansman, KKTC

A Study On The Financing Of CooperativesIn The Trnc

ABSTRACT

This paper explains the main characteristics that differentiate Cooperatives from other
organizations, the basic financial sources of cooperatives, cooperative financing in European Union
(EU) and the case of Cooperativesin the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) respectively.
As a result of the study, the sufficiency and the efficiency of financing instruments for the
cooperatives in the TRNC are questioned, and recommendations are made accordingly.
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1. GIRIS

Kooperatifcilik hareketi dinyadaki bircok tlkede oldugu gibi AB’de de
ekonomide onemli rol oynamaktadir. Ancak, kooperatiflerin temel ilkeleriyle
sekillenen kendine 6zgu sartlart nedeniyle diger kuruluglara kiyasla kooperatifler
finansmanda kisitlar ve engeller yasamaktadir. KKTC’nin taninmams olmasi ise
bu Ulkedeki kooperatiflerin finansman sorunlarint o 6lgiide agirlastirmaktadir.

Bu calismamin esas amaci KKTC’deki kooperatiflerin  finansman
sorunlarini ortaya koymak ve bu yénde oneriler gelistirmektir.

Calismada konu butinlugtl agisindan  ilk olarak kooperatifleri diger
kuruluglardan ayiran Ozellikler  belirtilmistir. Daha sonraki  bdlimlerde
kooperatiflerin temel finansman kaynaklari ve olass AB lyeligine yonelik
AB’deki kooperatiflerin finansmani genel hatlariyla agiklanmustir. Calismanin son
bolumleri ise KKTC’deki kooperatiflerin finansmanina ve bu yonde yapilan
degerlendirmelere ayrilmistir.

2. KOOPERATIFLERI DIGER KURULUSLARDAN AYIRAN
OZELLIKLER

Kooperdtiflere 6zgl finansman kaynaklarimt agiklamadan ©nce,
kooperatifleri diger kuruluglardan ayiran 6zelliklerin belirtilmesi gerekmektedir.
Kooperatiflerin kurulmast ve biyimeleri, insanlarin yetistirilmesi ve kultirel
gelismeleri icin oldugu kadar sosyo-ekonomik ve milli kilttrin gelisimi icin de
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Onemli faktorlerden biridir (Hirschfeld, 1973: 22,27, Vediyev, 1999:153). Style
ki, kooperdtifler kapitalizm ile kamu isletmeleri arasinda orta yol olarak
gozikmekte ve gucll bir ekonomi ve iyi bir sosyal dizenin tesisine katkida
bulunmaktachrlar  ( Laidlaw, 1974; Uner, 1993:129).Bu cercevede,
kooperatifciligin iktisadi, sosyal guvenlik, siyass ve sosyal fonksiyonlar
sbzkonusudur ( Aric, 1993: 3-5; Kogtlrk & Cebeci , 1996: 73).

Ekonomide, kollektif, komandit,limited ve anonim olmak Uzere gesitli
sirketler bulunmaktadir. Bunlarin yaninda, kooperatifler de birgok Ulkenin ticari
yasalarinda bir ¢esit ticari ortaklik olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte
kooperatiflerin  diger ticari sirketlere benzer yanlari bulunmasina karsin,
benzemeyen, hattaters sayilabilecek asagidaki yonleri bulunmaktadir.

) Ticari sirketlerde, isletilen sermaye icin mimkin oldugu kadar
fazla kér temin edilmesi baslica hedeftir. Bu nedenle 6zel ticari sirketlerde,
calisan personele velveya Ureticiye mimkin oldugu kadar az 6denmesine,
misterilere ise mumkin oldugu kadar paha satis yapilmasina calsilir.
Kooperatiflerde ise esas amag ké&r olmayip, ortaklasa ihtiyaclarin elbirligi ve
karsilikl1 yardimlasma suretiyle en ucuza ve en iyi sekilde temin edilmesidir.

o Ticari sirketlerde yatirnmci, misteri ve yonetici kesimleri genelde
farkl: kisiler olmasina karsin, kooperatiflerde ¢ kesim de aym olup kooperatif
Uyelerini temsil etmektedir. Bu baglamda, kooperatiflerde risk de getiri de tyeler
tarafindan paylasilmaktadir ( Roy, 1976: 6).

) Ticari sirketler oncelikle, en fazla kér getiren aanlarda ve
konularda faaliyet gosterirler, 6te yandan kooperatifler kérli1 olsun veya olmasin
ortaklarin ihtiyac ve istekleri dogrultusunda faaliyet gosterirler.

) Gerek kooperatifler gerek 6zel sirketlerde ortaklar hisse payi
almaktadirlar. Ancak ticari sirketlerde ortaklarin aabilecegi sermaye payimn
sinirsiz olmasina karsin, kooperatiflerde her ortagin sahip olabilecegi sermaye
payr sinirlidir. Boylece kooperatiflerde, herhangi bir kimsenin elinde tuttugu
sermaye payina dayanarak hakimiyet kurmasi s6z konusu olamaz.

) Kooperatifler tagimig olduklart misterek sosyal sorumlulugun
gelistirilmesi, yonetimde demokratik bir otoritenin ve mesrutiyetin temin ve tesisi
gibi degerlerle diger ticari sirketlerden farklilasmaktadirlar ( Duymaz, 1993: 55).

o Kooperatifler kisilerin birlesimi, ©zel ticari sirketler ise
kapitallerin birlesimidir.
o Ticari sirketlerde, ortaklarin sahsi emeklerinin hichir rol ve 6nemi

yoktur. Halbuki cogu kooperatiflerde ortaklarin hem emek hem de sermaye
paylar biraraya getirilmektedir.

o Ticari sirketlerde hisse senetleri herhangi bir ma gibi borsada
serbestce  satilabilir.  Bunun sonucu ortaklar  birbirini  velveya sirketin
yoneticilerini  tammamaktadir. Kooperatiflerde ise hisse senetleri isme yazih
oldugundan, borsada satilamaz ve ancak bazi sartlara bagli olarak diger kooperatif
Uyelerine devredilebilir.

176



Yonetim ve Ekonomi 10/2(2003) 175-189

o Ozel sirketlerde yillik kér, ortaklara sahip olduklart sermaye
oramnda dagitilir. Kooperatiflerde ise olumlu gelir farki, ortaklara, kooperatifle
yaptiklari aligveris oramina gore dagitilir. Buna geri verme anlaminda olan risturn
denilmektedir.

) Ozel sirketlerde, ortaklara sahip olduklar: hisse senetleri icin faiz
o6denmez. Kooperatiflerde ise sinirli da olsa belirli bir oranda faiz 6denmesi temel
ilkelerden biridir (Aydeniz, 1997:53-55; Mulayim, 1995: 78-80).

3. KOOPERATIFLERDE FINANSMAN KAYNAKLARI

Finansman fonksiyonu diger kuruluslarda oldugu gibi kooperatif
kuruluglarda da aynm 6neme sahiptir. TUm isletmeler icin finansman, isletmenin
faaliyetlerini yuritebilmes icin gerekli fonlari, gerekli miktarda ve zamanda elde
edebilmeyi ve bunlarin isletmenin kérlihigim en ylksek tutacak bicimde
kullanabilmeye yonelik planlama ve kontrolleri kapsayan isletme fonksiyonu
olarak tarif edilebilir ( Tatar, 1982: 95). Bu cercevede, isletmeler etkin bir sekilde
aktiflerin temini, finansman ve yonetimini hedeflerler (Horne & Wachowichz,
1995: 2).

Kooperatifler diger isletme tirlerinden farkli olarak, insan varligina
maddi varliklardan daha fazla ©Onem vermektedirler. Diger bir ifadeyle,
kooperatifler ké&rin maksimizasyonundan cok, belirlenen hedeflere ulasabilmek
icin ugrasmaktadir. Bununla birlikte her ekonomik tesebbiiste oldugu gibi
kooperatiflerde de amaca ulasabilmek icin mali kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir
(Ceylan, 1998:77).

Kism 2’de bdlirtilen kendilerine 6zgu  6zellikleri  nedeniyle
kooperatiflerin finansal sorunlar1 normal bir isletmenin sorunlarindan daha cesitli
ve daha ciddidir. Bilhassa, temelde k&r amaci gldilmemesi nedeniyle aikonulan
kérlarin buylk 6nem arzetmemesi, ortaklar tarafindan yapilan sermaye katkisinin
sinirli kalmasi ve tahvil ve hisse senedi gibi finansal varliklar yoluyla kaynak
temin edilememesi bu 6zelliklerin basinda gelmektedir. Bu durumun basta gelen
yansimasi ise sermaye yetersizligidir. Mali gucleri simirli olan ortaklarin bir araya
gelerek kurduklart kooperatiflerin 6zkaynaklari ginuin ihtiyaglarim karsilayacak
yeterli dizeyde olmadigi gibi yasanan yiksek enflasyon her gecen gin
sermayenin erozyonuna neden olmaktadir. Ayrica glcli bir yapiya sahip olmayan
bu sirketlerin kredi kurumlarindan yeterince teminat gosteremedikleri igin kredi
saglamalar1 daimkansiz olmaktadir (Kaygusuzoglu, 2002:30).

Genelde kooperatiflerin finansal kaynaklar kuramsal olarak Ozkaynaklar
(Ozkapital) ve Yabanc: Kaynaklar (Yabanc Kapital) olmak Uzere iki temel
gruba ayrilmakta, bu gruplar ise asagida bdlirtildigi gibi kendi iclerinde alt
gruplara aynlarak inceleme konusu yaplmaktadir (Mulayim, 1999:510-11;
Islimyeli, 1970:42-43; Tunal1, 1995:25) . Daha belirgin bir sekilde kooperatiflerin
finansman kaynaklari  ortaklardan toplanan aidatlar, 6zel ya da resmi
kurumlardan temin edilen krediler ve siibvansiyonlardir. Vergi muafiyetleri de
dolayli olarak finansman kaynag: kabul edilebilir ( Kahraman, 1998: 80).
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31 Ozkaynaklar (i¢ finansman kaynaklarr)

Ozkaynaklar ya da i¢ finansman kaynaklari kooperatiflerin sermaye
unsuruna bagli ekonomik guclUklerini gidermek ic¢in, kendi kendilerini
finanse etmelerini saglayan kaynaklarcir. Ozkaynaklar ortaklar tarafindan
yiklenilen sermaye paylarindan (ortaklik paylar), yedek akgelerden,
dagitilmayan isletme kérlarindan (risturn), ¢6zel olarak olusturulan fonlardan
ve ortaklardan saglanan diger kaynaklardan olusmaktadir (Turan, 1992:8).

a) Ortakhk Paylari

Ortaklik paylari, kooperatif ortaklarimin kooperatife taahhtt ettikleri
paylarin nominal degerlerinin toplami olup, kooperatifin emrine hazir olan
fonun olusturulmasim saglar  ve ihtiyag duyulacak sabit degerlerin
finansmaninda kullanilir ( Helm, 1976:52).

b) Yedek Kaynaklar (Yedek Akceler = Yedekler)

Kooperatiflerde 6zkapitalin ikinci dilimini olusturan yedek kaynaklarin,
kullamm yerlerine gére gruplandirildiklart gordlir. Bunlar calisma yili (isyilh)
sonunda gozlemlenehilirler. Yedek kaynaklar zarar ve harcama karsiligi olmak
Uzere ikiye aynlirlar. Yedek kaynaklar bilindigi Uzere, kooperatiflerin
kazanclarindan ayrilan, yasa ve ana sOzlesme hikdmlerinden ileri gelen
kaynaklardan olusur. Kooperatiflerde gerekli diizeyde kaynaklarin toplanabilmesi,
bu tir kuruluslarin slrekli kazang saglamalarindan baska, uzun yillar ugrasi
gostermis olmalarina da bagli bulunur. Ayrica, kooperatif isletmelerinde yedek
kaynaklarin yam sira olusturulan karsiliklar, yedek kaynaklarda oldugu Uzere 6z
kaynagin artirlmasinda kullanilamazlar. Yedek akcgelerin en onemli  6zelligi,
kooperatifin herhangi bir sermaye maliyetine katlanmadan sahip oldugu bir
finansman kaynagi olmasi ve 6zkaynak sermayesini olusturmasichr (Turan,
1992:9).

c) Dagitilmayan Risturnlar

Dagitilmayan  risturnlar,  kooperatiflerin ~ sermaye ve  yedek
akcelerinden meydana gelen Gzkaynaklarimn yetersizligi karsisinda, zaman
zaman kendi kendilerini, doner fon yo6netimine bagvurarak, finanse etmeleri
sonucu olusmaktadir. Bu da genellikle ké&rin (risturnun) bir kismimin ya da
tamaminin ortaklara dagitiimayarak ayri bir yedek akce meydana getirilmesi
seklinde olmaktadir (Hazar, 1967:10).

d) Ozel Olarak Olusturulan Fonlar

Ozel olarak olusturulan fonlar, kooperatifin belirli bir giderini
karsilamaya yoOneliktir ve net kérdan ayrilir. Bu nedenle, bir sermaye gibi
kullamlmast asil degildir. Fonlarin bazi sartlar ve orantilar atinda
kullamlmas: gerekir. Ozel olarak olusturulan bu fonlar her ne kadar
dogrudan kooperatifin finansman kaynagi sayilsa da, dolayli olarak
finansman kaynagi olarak nitelendirilebilir (Yeni, 1995:64).

€) Ortaklardan Saglanan Diger Kaynaklar

Ortaklardan saglanan diger kaynaklarin, en Onemlis ortaklarin
yapacagi ek odemelerdir. Kooperatifler bu sekilde, finansman kaynaklarinin,
isletmenin i¢c finansmanim karsilamadigi  durumlarda, cesitli  sekillerde
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borglanarak sermaye elde etme yoluna gitmektedir.Ortaklardan ainan bu
borclarin diger borclara gore avantajli yonleri vardir. Clnki bu borglarin
faizleri dusuk olmakta ve ortaklari kooperatife daha fazla baglamaktadir.

3.2 Yabana Kaynaklar

Yabanct kaynaklar, kooperatif isletmelerin 6zkaynaklarinin tek basina
finansman ihtiyaglarim karsilayamadigi durumlarda kullamlan kaynaklardir.
Kooperatiflerin - borclanma yoluyla ulasabilecekleri bu kaynaklara dis
finansman kaynaklari da denilmektedir. Bu kaynaklar devletten, finans
kurumlarindan, ortaklardan, kooperatifin is ortaklarindan ve tahvil cikarma
yontemiyle saglanabilmektedir ( Uner, 1992: 155-172) .

Yabanct kaynak olarak gortlen uluslararast kuruluglarin  6zel  fonlari,
kooperatifciligi  gelistirmek ve bazi  ekonomik, sosya politikalarin
gerceklesmesini  saglamak icin, Uluslararass Kooperatifler Birligi  (ICA),
Uluslararast Calisma Orgitii (ILO), Uluslararasi Calisma Teskilati (AID)
gibi kuruluslarin kooperatiflere gerek karsilikli, gerekse karsiliksiz yaptiklari
yarchmlardan olusmaktachr (ilimyeli, 1970: 12).

4. AVRUPA BIRLiGi ULKERINDE KOOPERATIFLERIN
FINANSMANI

Kooperdtifler, Avrupa ekonomisinde ©6nemli rol oynamaktadhr.
Avrupa Birligi’nde (AB) 132,000 kooperatif kurulusu bulunmakta ve 2.3
milyon kisiye (calisan nifusun yaklasik %2,3’0) istihdam imkam
yaratmaktadir. AB Uyeligine aday Ulkelerde ise 23 milyon kooperatif Uyes
bulunmaktadir. 20. ylzyil boyunca AB kooperatiflerinin  pazar payinda
onemli artislar meydana gelmis ve bircok sektorde kooperatifler pazar
payimin temelini olusturmustur. S6yle ki, 1996 yili icin Kooperatiflerin tarim
sektoriindeki pay:r Hollanda’da %83, Finlandiya’da %79 ve Italya’da %55
olarak gerceklesmistir. Ormancihk alamnda ise Isve¢ ve Finlandiya'da
kooperatiflerin pay1 sirasiyla %60 ve %31 olmustur. Bankacilik alamnda da
kooperatifler ©6nemli rol oynamaktachir. Bu danda kooperatiflerin  pay1
Fransa’da 9%50’yi asarken, Finlandiya’da %35, Avusturya’da %31 ve
Almanya’da %21 seklinde olmustur. (Commission of EC, 2001: Annex 2).

Avrupa Birligi icerisinde tek bir kooperatifcilik mevzuati olmayip,
Ulkeden Ulkeye farklilik gostermektedir. (Commission of EC, 2001: Annex
1 ). Modern ekonomi dizeni igerisinde gelisen kooperatiflerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, finansal piyasalara erisimlerinin saglanmasi ve kooperatiflerin
kurulmasinin  kolaylastinlmast igin  Avrupa Birligi muktesebatinda reform
niteliginde  yenilikler  ortaya konmustur. Bu reformlarin  bazilan
kooperatifciligin temel ilkelerine aykirt olup, 0Ozellikle asagidaki hususlari
icermektedir (Safakl1, 2002.:116; Kyriakopulos & Dijk, 1997; Lang vd., 2001) :

) Kooperatif kurmak icin asgari Kisi sayisimn azaltiimas,

) Baz1 Uyelere birden fazla oy verme imkamnin tamnmas,

) Uye olmayan kisilerle ticaret ve faaliyetlerin genisletilmesi,
) Risk ve bor¢c sermayesini temsil eden tahvillerin cikarilmasi,
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