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OZET

Diunyada kiresellesme slireci 6ncesinde yeterince dnemsenmeyen yabanc: sermaye
yatirimlarz, bugiin kalkinmaya olan katkisnin anlasiimasiyla, gelismis ve gelismekte olan tim
ulkelerinilgi odag: haline gelmistir.

Gelismis Ulkeler rekabet giclerini arttzrmak amac:yla hammaddenin daha ucuz oldugu,
yasal duzenlemeler ile vergilendirme sisteminin ve gsartlariun daha uygun oldugu bolgelere
sermaye ve teknoloji transferi yapma yoluna gitmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin ise en 6nemli sorunlar: sermaye ve teknoloji yetersizligidir.
Satin alma gucuinuin distik olmasy, i¢ tasarruflardaki eksiklikler, doviz darbogazinin yerli sanayinin
gelisimini ve rekabet giiciiniin artmas:n: engellemesi, gelismis Ulkelerin standartlarina gére esnek
mevzuat:n olmas, ucuz isgict ve diger uygun kosullar yabanc: sermaye icin uygun bir ortam
hazrrlamaktad:r.

Gelismekte olan ulkelerden, 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Dogrudan Yabanc:
Yat:rim(DYY) larin: gekmede oldukca bagar:l:dir. Bu kapsamda calismanin amac:, Dogrudan
Yabanc: Sermaye Yat:r:zmlarinda Cok Uluslu Sirket (CUS) lerin, Cin pazar:na yonelme egilimleri ile
Turk firmalariun Cin’de gerceklestirdikleri yatirimlara iliskin degerlendirmeler yapmak ve
gelecege yonelik oneriler gelistirmektir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanc: Yat:r:mlar (DYY), Cin

The Tendency of Multinational Cor porations Towards China In The
Context of Foreign Direct Investment An Evaluation On The Basis of
Turkey

ABSTRACT

Today, foreign investments, which are not considered to be so much important before the
globalization process, became focus of interest for both the developed and developing countries as
their contribution to the development processis realized.

The developed countries transfer technology and capital to the areas where raw materials
are cheap and the legal proceedings, system of taxation and taxing provisions are more appropriate
to increase their competitive advantage.

The main problem of developing countries is the lack of capital and technology. The lack
of internal savings, low purchasing power, the block of foreign exchange bottleneck of the
development of domestic industry and the competitive advantage, more elastic legislation than the
standarts of developed countries, cheap labor and the other conditions provide a convenient
environment for the foreign capitals in developing countries.

Also, the developing countries, especially China, is very successful to attract Foreign
Direct Investment (FDI). Within this context, the goal of this study is to make some evaluations of
Multinational Corporations’ intentions of FDI in China and of Turkish firms’ investments in China
and also some advices are given for the future.
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GIRIS

Ekonomi ve ticarette liberalesme egilimlerinin iz kazanmasiyla,
sermayenin serbest dolasimi da hizla artrmis ve ticaret serbestlesmistir. Sanayi
faaliyetlerinin belli bir cografi bdlgede yogunlasmas: slreci git gide Gnemini
yitirmeye baslamasiyla birlikte, sektérler ve isletmeler global pazarlara agilmus,
isbirligi ve yabanci sermaye yatirnmlar: daha énemli hale gelmistir. Ozellikle Cin
gelismekte olan Ulkeler arasinda DY Y ’lart Ulkesine ¢cekmede en basarili Ulkeler
arasindadir.

Bu kapsamda ilk bolimde DY Y’larin mevcut yams: ve CUS’lerin DY'Y
icindeki 6nemi Uzerinde durulmustur. Tkinci ve Gglincti bolimlerde Cin pazarn
DYY’lar kapsaminda degerlendirilmis ve Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ne
dyeliginin DYY’lar Uzerindeki etkisi incelenmistir. Son bolimde de Turk
firmalarinin Cin’deki faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler yapilmis ve Tirk
firmalarinayonelik énerilerde bulunulmustur.

. DUNYA’'DA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN
MEVCUT YAPISI

DYY’larin, bir Ulkede bir firmay: satin almak veya yeni kurulan bir firma
icin kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini arttirma
yoluyla o Ulkede bulunan firmalar tarafindan diger bir tlkede bulunan firmalara
yapilan ve kendisiyle birlikte teknolgji, isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin kontrol
yetkisini de beraberinde getiren yatirimlardir.

DYY’lar temel olarak, yatinm faaliyetlerini birden fazla Glkede sirdiren
ve Uretimleilgili kararlar1 bir merkezden alan veya gesitli yollarla bagli sirketlerin
(istirakler-foreign affiliates) kararlarim etkileyebilen c¢ok uludu sirketler
tarafindan yapilmaktadir. DYY’larin, bir Ulkeye girisi farkli sekillerde
yapilabilmektedir. Sirket evlilikleri, 6zellestirme, ortak girisimler, sifirdan yapilan
yatirimlar ve mevcut operasyonlarin genisletilmesi drnek olarak gosterilebilir.

Ulusal ekonomilerin yeni global ekonomiye entegrasyonu icin kritik
6nemi olan dogrudan yatinmlar, sermaye ile birlikte yonetim becerisi, know-how
ve yeni teknoloji transferi saglamasi, ayrica pazarlama, ihracat ve istihdam
olanaklarim arttirmasi nedeniyle, tasarruf acigi olan ve teknoloji Uretmekte
zorlanan Ulkelerin kalkinmasinda etkili olmaktadir (DPT, 2000: 2).

Dinyada dolasan DYY’lar, 2000 yilinda 1,5 trilyon Dolar iken, 2001
yilinda yizde 51 kiclilme gostererek 735 milyar Dolar seviyesinde
gerceklesmistir. 2001 yili, DYY’lar agisindan 90’lh yillardaki en blyUk
gerilemenin yasandigi yil olmustur; gelismis ekonomilerdeki durgunluk, bu
Ulkelerin borsalarindaki ve Ozellikle bilgi teknolojileri agirlikli sektorlerdeki
buyutk gerilemeler ve kismen de 11 Eylul olay1, bu distste 6nemli rol oynamustir.
DYY’larailiskin temel gostergeler Tablo 1’de gdsterilmektedir.
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Tablo 1: Uludararas Uretim ve DY Y a iliskin Temel Goster geler, 1982-2002

Cari Fiyatlarla (Milyar Dolar)

1982 1990 | 2000 2001 2002
DYY girisi-i¢ akimlar (FDI inflows) 59 203 || 1.491 735 651
DYY cikisi (FDI outflows) 28 233 || 1.379 621 647
DYY i¢ akim stoku (FDI inward stock) 734 1.874 || 6.258 6.846 7.123
DYY dig akim stoku (FDI outward 552 1.721 || 6.086 6.552 6.866
stock)
Sinir 6tesi birlesmeler ve devralmalar 151 1.144 601 370
CUS’lerin yabanci istiraklerinin satiglar: | 2.737 || 5.675 | 15.680 18.517 17.685
CUS’lerin yabanci istiraklerinin 640 1458 | 3.167 3.495 3.437
Uretimleri
CUS’lerin yabanci istiraklerinin 2091 | 5.899 |21.102 24,952 26.543
varliklar
CUS’lerin yabanci istiraklerinin 722 1197 | 3.572 2.600 2.613
ihracatlar:
CUS’lerin yabanci istiraklerinin 19.375| 24.262 | 45.587 53.581 53.094
istihdamu (Bin kisi)

Kaynak: UNCTAD, WIR 2002, WIR 2003, s.3

Son yillarda DYY’larin itici guci olan simr Otes satin dma ve
birlesmeler, yatirim tutarinin biydk bir kismim olusturmaktadir. 2000 yilinda 1,1
trilyon Dolar, 2001 yilinda da 601 milyar Dolar sinir 6tesi birlesme ve satin alma
olusmustur. Ozellikle gelismis Ulkelerdeki DYY girisleri, cogunlukla simr Gtesi
sirket birlesmeleri ve satin amalar seklinde gerceklesmektedir (UNCTAD,
2002:22).

A. GELiISMiIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR VE DOGRUDAN

YABANCI YATIRIMLARI ETKILEYEN FAKTORLER

Kuresellesmenin  keskinlestirdigi rekabet olgusu ve hizli kalkinma
hamleleriyle ¢agi yakalama zorunlulugu, gelismekte olan Ulke hikimetlerinin,
dogrudan yabanci yatinmlart  Ulkeye c¢ekecek  politikalar  (zerinde
yogunlasmalarina neden olmaktadir. DY Y’lar, esas itibariyle gelismis Ulkeler
tarafindan yapilmaktadir. 1997 Uzakdogu Krizinden sonra GYU’lerin, toplam
sermaye girisleri icerisindeki payinda strekli bir azalma gorilmistir. 1997°de
diinyadaki toplam 478 milyar Dolarlik yatirimin yaklasik yiizde 43’0 GY U’lere
giderken; AsyaKrizi, RusyaKrizi ve diger kiresel krizlerin etkisiyle 2000 yilinda
bu oran son 10 yilin en disik dizeyi olan yuzde 18’e gerilemistir. Ancak dinya
genelinde 2001 yilindaki biyik gerilemeden GYU’ler daha az etkilenmis ve
DYY icindeki paylarinda oransal olarak buyuk bir artis yasanmustir (UNCTAD,
2002:26). Tablo 2°de DYY tutar1 son 10 yilda katlanarak arttigi ve GY U’lerin
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bundan aldig1 payin, yillara gore oransal olarak gerilemis oldugu, ancak toplamda
yatirim degeri olarak énemli bir artis oldugu gorulmektedir.

Tablo-2: Diinyada DYY Akimlarimn (inflows) Bélgesel Dagilimi (%)

1989-94 1995 | 1996 || 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

Toplam 200 331 || 385 478 692 1.075 | 1491 || 735
(Milyar Dolar) (Yillik Ort.)

GU 68 61 58 57 70 77 82 68
GYU 32 39 42 43 30 23 18 32

Kaynak: UNCTAD, WIR 2002, s.4

HikUmetlerin  dogrudan yabanct sermaye yatinmlarini, ekonomik
kalkinmanin bir parcas: olarak benimseyerek, yatirimlar: kendi Ulkelerine gekecek
etkili poltikalar da uygulamalart gerekmektedir. Tesvik tedbirleri, etkin idari
prosedirler ve kuralar, minimum birokratik islemler, uygun is gicl ve Ucret
politikasi, 6zellestirme politikasi, ekonomik ve siyas itikrar, vergilendirme
politikasi, ekonomik entegrasyonlara tyelik, Dunya Ticaret Sistemine Uyelik ve
rekabet politikasi bunlardan bazilaridir.

HukiUmetler, yatinm indirimi, gumrik vergilerinden muafiyet veya
taksitlendirme, ucuz kredi gibi tesvik tedbirleri ile yabanct sermayeyi yatirim
yapmaya 6zendirebilirler. Ancak, tesvik tedbirleri yabanc: sermayeyi cekmede tek
basina etkili degildir. Ozellikle ulusttesi sirketlerin bu gibi tesvik tedbirlerinden
ziyade, siyas ve ekonomik istikrara, s6z konusu Ulkenin diinya ticaret sistemine
ve bu sistem biinyesinde olusturulan anlasmalara ne 6lctide katildigina daha ¢ok
onem verdigi soylenebilir. Ornegin, Cok Tarafli Yatinm Anlasmast (MAI),
yatinm akimlarimn  sirekliligini saglamak ve garantiye amak amaciyla
yapilmigtir. TUm bu dizenlemeler dogrudan yabanci sermaye yatirimi akimlarinin
onlnl agmak amaciyla yapilmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin
¢cekmede NAFTA, MERCOSUR gibi ekonomik entegrasyonlara tyelik ticaret
engellerinin  asilmast  agisindan  oldukca onemlidir. Bolgesel ekonomik
entegrasyonlarin kurulma nedenlerinden birisi de dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinda artis saglamaktir. Ornesin NAFTA goriismelerinde ABD ile
Meksika arasindaki iliskinin ticaretten cok, yatinmla ilgili oldugu ortaya
konulmustur.

Idari prosedirler ve islemler de dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarimn
gelismekte olan Ulkelere gekilmesinde 6nem arz etmektedir. Bu tlr islemlerin
fazla vakit amasi, blrokrasi, yabanci yatinmlar icin dnemli bir giris engeli
olusturabilmektedir.

Dusuk vergileme, yabanci yatirnmcilarla ikili vergi anlasmalari gibi
uygulamalar da yabanci yatirmlar tGizerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Y abanci
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sermaye yatirnmlarini gekmek icin hikiimetler arasinda distik vergileme rekabeti
yasanmaktadir.

Kuresellesme siireciyle birlikte hiz kazanan 6zellestirme politikalart pek
cok uUlkenin ekonomik giindeminde 6nemli bir yer tutmaktachr. Ozellestirme
uygulamalarinin ana hedeflerinden birisi, milkiyetin e degistirmes yoluyla
ekonomide rekabetin saglanmasidir. Ozellestirme programlari, dogrudan yabanc
yatinmlar giderek Latin Amerikaya, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine dogru
yonlendirmektedir. Yabanci yatinmcilarin yénetim deneyimini, know-how
getirebilme yetenegini ve ekonominin geneline kazandiracag: etkinligi goz
6nlnde bulunduran ve yabanci firmalari, 6zellestirilen devlet firmalarina yatirnm
yapmaya yoOnlendiren bir 0Ozellestirme politikasi bu baglamda daha yararl
olabilmektedir (Sabir,2002:

1. CIN'IN DUNYA EKONOMISINDEKI YERI VE CIN
PAZARININ DOGRUDAN  YABANCI YATIRIMLAR
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

1978’den bugiine kadar diinya ekonomisine “disa agilma“ (Open Door
Policy) ve reform politikalar1 uygulayarak katilma egilimine giren Kita Cini, bu
politikalart uygularken ¢ok 6nemli sonuclar elde etmistir.

Kita Cini’nin inamlmaz blyime sirecine girmesinde daha once de
belirtildigi gibi en 6nemli faktér DY Y ’lardir. Fakat yabanci sermayenin Ulkeye
gelmesinde ve kolayca yatirima donismesinde yapilan reformlara ragmen
oldukga karmasik ve rijit burokrasisi buyuk bir engel teskil etmektedir. Birgok
yabanci firma, bu engelleri asabilmek icin etkin yonetim tarzindan uzak, devlet
kuruluglariyla ortakliga gitmislerdir (Y icel,1999:3).

2003 Dinya Yatinm Raporu’na gore 2001 yilinda, CHC'nin ihracati
266,1 milyar Dolar, ithalat1 243,6 milyar Dolara ulasmistir. Aym yil CHC, Gayn
Safi Milli Hasilasi, bir dnceki yila gore yizde 7,310k bir artisla 1 trilyon 156
milyar Dolara cikmustir. 2001 yilinda CHC'nde yapilan yabanci sermaye
yatirimlar: toplami, 46,9 milyar Dolar ile 2000 yilina gore yuzde 15 oramnda
yikselmistir. 2001 yilinda CHC'nin doviz rezervieri 212 milyar Dolar1 asmus, dis
borcu ise 145,7 milyar Dolar1 bulmustur. Kisi basina disen milli gelir, kentlerde
827, kirsal bélgelerde 285 Dolar, resmi enflasyon oranm binde 72, resmi issizlik
oran ise kentlerde yiizde 4 olarak belirtilmistir.

Bu cercevede CHC, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Birligi
(AB) ve Japonyanin ardindan, Kanadanin yerini alarak dordinct en blyuk dis
ticaret hacmine sahip Ulke haline gelmistir. CHC, sbzkonusu statliye ulasan tek
gelismekte olan Ulkedir.

CHC'nin 2001 yilindaki ekonomik blyime performans: bilyik o6lctide
artan kamu yatinm harcamalarindan kaynaklanmustir. Sozkonusu yatirimlar;
teknolojik arastirmalar, atyapr yatirimlart ve konut yapimi gibi aanlarda
yogunlasmistir. 11 Eyldl terdr olaylann ile dinya ekonomisinde gozlenen
yavaslama, CHC'nin Dunya Ticaret Orgitii (DTO) uyeligi sonrasinda diinya
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