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OZET

Ekonomik bakimdan gelismekte olan Ulkelerin kalkinmalar:zn: saglamak ve gelismis olan
Ulkelerin gelismelerini devam ettirmek icin yatirrm yapmalar: zorunludur. Bu amagla vergi
politikas: araciligryla yatirimlar tegvik edilebilir. Vergi politikas ile yat:rzmlar:n tesvik edilmesi icin
yararlanilan araclardan birisi de yat:r:m indirimidir. Yatzrzm indirimi ile yapian yatirzmun belirli
bir yuzdesi, yat:r:m yapan kisinin kazanc:ndan indirilmekte ve devliet bu miktar icin hesaplanacak
vergi alacagindan vazgegmektedir. Yat:rzm indirimi uygulamasin:n bir yandan yat:r:m yapidlmas:
istenilen alanlara yatirimlar:n yonlendirilmesini saglayarak ikame etkisi, diger yandan da
girisimcilerin sermaye maliyetinde bir digslse yol acarak gelir etkisi sagladig: varsay:lmaktadir.
Boylece bu etkilerden yararlanilarak yat:rimlarin istenilen alanlara yonlendirilmesi ve toplam
yatirim hacminin artiriimas: istenmektedir. Dolay:styla belirli amaclar: gergeklestirmek icin
uygulanan bu miiessesenin uygulama sonuglar: iyi analiz edilerek uygulamaya yén verilmelidir. Bu
baglamda bu ¢alismada 1997-2001 y:llar:nda Tirkiye’'de yat:rim indirimi uygulamasinin ekonomik
etkileri incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yat:rm indirimi, Vergi istisnas;, Tesvik tedbiri, /kame etkisi, Gelir
etkisi

The Economic Effects of Investment Tax Credits According To
Regulations of Law 4842

ABSTRACT

It is necessary to carry out new investments for developing countries to achieve their
economic development and for developed countries to sustain their economic development levels.
Therefore, investments can be encouraged by the tax policies. To increase new investments by the
tax policy one of the tools that can be used is the investment tax credit. The certain percentage of
this investment is deducted from the earnings of investor and the goverment exempts taxes for these
earnings. It is argued that investment tax credit policy has
two effects namely substitution effect and income effect. On the one hand substitution effect assists
to direct investment in required fields. On the other hand income effect reduces total cost of
entrepreneur capital. Therefore, these effects help to direct total investments to desired fields. Thus,
to achieve particular objective investment tax credit policy should be analyzed wery well beforeit is
implemented. In this study economic effects of investment tax credit are examined for the period
1997-2001 in Turkey.

Key Words: Investment tax credit, Tax exception, Investment incentive, Substitution effect,
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GIRIS

Yatirimlarin 6zendirilmesi ile ilgili en 6nemli tesviklerden birisi yatirim
indirimi miessesesidir. Y atirim indirimi, ekonomik kalkinmay: hizlandirmak icin,
Ozel sektdr yatinmlarim 6zendiren bir vergi istisnasidir. Devlet bu yolla 6z€l
sektor yatinmlarina katilmaktadir. Bu yolla yapilan yatirimin belirli bir yizdesi,
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yatirnm yapan kisinin kazancindan indirilmekte ve devlet bu miktar icin
hesaplanacak vergi alacagindan vazgegmektedir.

Yatirim indirimi, yararlanan isletmeler agisindan bdyle bir énem tasirken,
devlet agisindan ise; vergilendirilmesi gereken bir mali glic mevcut iken, bazi
ekonomik ve sosya hedefler dogrultusunda, bu mali giicten belirli simirlamalar
cercevesinde vergi ainmamasi anlamina gelmektedir. Alinmasindan vazgegilen
bu vergilerin, toplam yatirim artiracag: ve iyi kullamildiginda istihdam, verimlilik
ve Uretimi artirarak bu gelir kaybini telafi edecegi varsayilmaktadir. Dolayisiyla,
kamu gelirlerinde uzun dénemde bir azalma olmayacag: kabul edilmektedir.

Ancak yatinmlar yalmzca finansman imkanlarina dayanmadig: icin,
yatirnm indirimi 6zel yatinmlan artirsa bile, vergi kaybi nedeniyle kamu
yatinmlarindaki azalisa bagli olarak toplam yatirnm artmayabilir ya da 6zel
yatirnmlarda da bir artma olmayabilir. Dolayisiyla beirli amaglar: gerceklestirmek
amaciyla uygulanan bu muiessesenin uygulama sonuclar iyi analiz edilerek
uygulamaya yon verilmelidir. Bu baglamda bu calismada gelir ve kurumlar
vergilerinde uygulanmakta olan yatinm indiriminin  ekonomik etkileri
incel enmektedir.

I-TURK VERGI  SISTEMINDE  YATIRIM INDIRIMI

UYGULAMASI

Yatirim indirimi 12.2.1963 tarih ve 202 sayili kanunla, yatinmlar: tesvik
etmek ve ekonomideki sermaye birikimini ve kalkinmay: hizlandirmak icin ilk
defa kabul edilmistir (Aksoy, 1989:210). 24.3.2003 tarih ve 25088 Sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 4842
Say1l1 Kanunla, giinimiize kadar uygulanan yatirim indirimi uygulamasi tamamen
degistirilerek yeni bir uygulamaya gegilmistir.

A-Gélir Vergisi Mikelleflerinde Yatirim indirimi Uygulamasi

Gelir Vergiss Kanunu’nun 19. maddesi; “Dar mukellefiyete tabi olanlar
dahil, ticari veya zirai kazanclarn bilanco esasina gore tespit edilen vergiye tabi
mikellefler (adi ortakliklar, kollektif sirketler ve adi komandit sirketler ile
kurumlar vergis mukellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak Gzere satin
aldiklart veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin % 40’1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazanclarindan yatirim
indirimi istisnasi olarak indirim konusu yaparlar” seklinde duizenlenmistir.

S6z konusu madde hikumleri gdz onune alindiginda; yatirim indiriminin
sadece ticari ve zira kazancglara uygulanan bir istisna oldugu goértlmektedir.
Diger danlarda yapilacak olan yatinmlarda (6rnegin serbest meslek faaliyeti)
yatirim indirimi uygulanmayacaktir. Yatirim indiriminin uygulanacag: ticari veya
zirai kazancin bilango esasina gore belirlenmesi gerekmektedir. isletme hesao
esasina gore defter tutan mikellefler ticari veya zirai alanda yatinm yapsalar dahi
yatirim indiriminden yararlanamayacaklardir.  Yatirim indiriminden dar
mikellefiyete tabi olanlar da dahil olmak Uzere; adi ortakliklar, kollektif ve adi
komandit sirketler ile kurumlar vergis mikellefleri yararlanabileceklerdir.
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SOz konusu kisi ve kuruluglar, faaliyetlerinde kullanmak (zere satin
adiklarn veya ima ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin kanunda belirtilen bolUmind vergi matrahlarimn tespitinde ilgili
kazanglarindan yatirim indirimi olarak indirim konusu yapabileceklerdir. Ayrica,
Petrol Kanunu ve Maden Kanuna gére yuritilen arama ve sondaj faaliyetleri igin
yapillan ve aktiflestirilen harcamalar yatinm indirimi  uygulamasindan
yararlanabilecektir.

Isletme fadiyetleri ile ilgili olarak satin alinan veya imal edilen tim
iktisadi kiymetler yatirim indirimi kapsaminda olmakla birlikte asagida belirtilen
iktisadi kiymetler yatirim indirimi kapsaminda degildir.

-Bedeli 6 milyar liradan (2004 yil1 icin) az olan iktisadi kiymetler yatirim
indirimi  kapsaminda degildir. iktisadi ve teknik bakimdan bitinlik arz eden
iktisadi kiymetler icin, 6 milyar liralik sinirin asilip asilmadiginin tespitinde,
butinl Gk esast g6z dniinde bulundurulacaktir.

-Yurt icinde veya disinda daha dnce kullamlmig olan iktisadi kiymetler
satin alindiginda yatirim indirimi uygulanmayacaktir. Ancak satin alinan yuzer
havuzlar ile on iki yasindan kigik gemiler kullanilmis olsa bile yatirim indirimi
kapsaminda olacaklardir.

-Gayri maddi haklar yatirim indirimi kapsaminda degildir. Ancak, yatirim
indirimi kapsaminda bulunan iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi icin gerekli
olan ve yalmzca bu islemle simirli olan bilgisayar programlar: icin yapilacak
harcamalar yatirnm indirimi kapsarminda olacaktir.

-Mad ve hizmet Uretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrusat
ve biro demirbaslari icin yapilan harcamalar yatinm indirimi kapsaminda
olmayacaktir. Ornegin yonetim binasi icin satin alinan 10 milyar lira tutarinda
mobilya veyabilgisayar icin yatirim indirimi uygulanmayacaktir.

-Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler, yatirnm indirimi
kapsaminda degildir. Ornegin hibe veya bagis yoluyla elde edilen iktisadi
kiymetler icin yatirim indirimi uygulanmayacaktir. Iktisadi kiymetlerin yatinm
indirimi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin bir bedel 6denmesi gerekmektedir.

-Satin ama suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar yatirim
indirimi  kapsaminda olmamakla birlikte, mal ve hizmet Uretim yeri olarak
kullamimak Uzere insa edilen binaar yatirim indirimi kapsaminda ol acaklardir.
Mal ve hizmet Uretim yeri olarak kullanmak amaciyla bina satin ainmasi da
istisna uygulanmasi icin yeterli olmayip, bilfiil insa edilme zorunlulugu
bulunmaktadir.

-Arazi ve arsa aimi icin yapilan harcamalara yatirnm indirimi
uygulanmayacaktir.

-Binek otomobili ve benzeri kara tasitlar, yat, kotra, tekne ve benzeri
motorlu deniz araclar ile ugak ve helikopter gibi hava tagitlar: yatirim indirimi
kapsaminda degildir. Ancak isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olarak
alinacak tasitlar yatirnm indirimi kapsaminda olacaktir. Ornegin araba kiralama
isleriyle ugrasan bir kisinin satin alcigi otomobiller veya denizde mavi yolculuk
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dizenleme isiyle ugrasan bir kisinin satin aldigi yatlar, yatirim indirimi
kapsaminda degerlendirilecektir.

-Yurt disindaki yatinmlarda kullamilmak (zere satin ainan iktisadi
kiymetler de yatirnm indirimi kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Yatirim indirimi; satin alinan veya imal edilen amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin, maliyet bedellerinin % 40 oranina isabet eden bolimi kadar olan
kisminin, kazancgtan distilmesi suretiyle uygulanmaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus; yatirim indirimi oramnin saglanan kazanca degil, yatirnmda yer
alan amortismana tabi iktisadi unsurlarin maliyet degerlerine uygulanacagidir. Bu
sekilde bulunan tutar icin, mukellef; yatirimin gerceklestirildigi yil veya gelecek
yillarin kazanci Gizerinden vergi 6demeyecektir (Akdogan, 2001:113)

Yatinm indirimi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iligkin
harcamalarin yapildig: yilda baglanir ve indirilecek tutara ulasincaya kadar devam
edilir. Yatirim harcamalarinin yapildig: yila iliskin vergi matrahinin tespitinde,
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutari, izleyen
dénemlerde, bu donemlerde Devlet Istatistik Enstitiisii Toptan Esya Fiyatlar
Genel Endeksinde meydana gelen artis oraninda artirilarak dikkate alinacaktir.
Enflasyon dizeltmesi uygulanan donemlerde, yatirnm indirimi tutarimn
hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin aktife alindigi hesap donemi
sonundaki dizeltilmis degeri esas alinacaktir.

B- Kurumlar Vergisinde Yatirim indirimi Uygulamas:

Kurumlar vergis istisnalart bakimindan, KVK’ nin 8. maddesinde yer
danlar disginda, GVK’> nin 19. maddesi hikUmlerine gére uygulanan yatirim
indirimi uygulamasi da 6nemli bir yer tutmaktadir. Kurumlarda yatirim indirimi
uygulamasi, GVK hiikkiimlerine tabi oldugundan ve daha once gelir vergis ile
ilgili bolimde yatirim indirimi uygulamasim agiklamis oldugumuzdan burada
tekrarlanmayacaktir.

Kurumlar vergis mukelleflerinin yatirnm indirimi uygulamasiyla ilgili
olarak, 4842 sayili Kanunla Gelir Vergiss Kanununa eklenen Gegici 61.
maddesinin ikinci fikrasinda; bu Kanunun 4842 sayili Kanunla degistirilmeden
onceki  hiukUmleri cercevesinde yatinm indiriminden yararlanan kazanclar
Uzerinden dagitilsin, dagitilmasin % 19.8 oraninda tevkifat yapilmasi
Ongorulmistir. S6z konusu dizenleme, 24.04.2003 tarihinden gecerli olmak
Uzere yurdrlGge girmis bulunmaktadir. Yatirnm indiriminden yararlanacak olan
kazanclara uygulanacak bu tevkifat oram fon payim da icerecek sekilde tespit
edildiginden, tevkifat tutar1 Uzerinden ayrica fon pay: hesaplanmayacaktir (80
Nolu Kurumlar Vergisi Tebligi).

Ancak, isteyen mukellefler, bu maddenin yurirlik tarihinden ©Once
yapilan muracaatlara istinaden diizenlenen yatirnm tesvik belgeleri kapsaminda bu
tarihten itibaren yaptiklari harcamalar: (6ngdrilen harcamaar kapsaminda daha
once yatirim indiriminden yararlanmig harcamalar harig) icin GVK’ mn 19.
maddesinde yer adan hikimler cercevesinde yatinm  indiriminden
yararlanabilirler. Bunun icin bu maddenin yururlige girdigi tarihten sonraki ilk
gegici vergilendirme donemine iliskin beyannamenin verilecegi tarihe kadar bagl
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bulunulan vergi dairesine bir bildirimde bulunulmasi ve tercihin, alinnmg olan
yatinm tesvik belgelerinin tamamu icin yapilmas: gerekmektedir.

C-4842 Sayih Kanun Sonrast Yatirim indirimi Uygulamasindaki

Onemli Degisiklikler

4842 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle <Yatinm Indirimi Miiessesesi”
koklt degisikliklere ugramistir. Yapilan yeni dizenleme ile, yatirim indiriminden
yararlanacak mukellef kitlesi sektér ve bolge ayrim yapilmaksizin genisletiimis,
Hazine Mdustesarligi tamamen devreden cikarlarak tesvik belges ama
zorunlulugu kaldirilmig, stopaj uygulamasina son verilmis, yatirim indiriminin bir
istisna oldugu anlayis1 benimsenmis ve eski uygulamasiyla kiyaslandiginda
uygulama basitlestirilmistir (Vural, 2003:55).

Y eni uygulamada, dngorilen yatirim indirimi uygulamasina son verilerek
harcama esasina gecilmistir. Sadece yeni (kullanilmamis) maddi duran varliklarin
yatirim indirimine konu olmalarinaizin verilmistir. Mal ve hizmetlerin tretimiyle
dogrudan ilgili olmayan belirli varliklarin yatirim indirimine konu olmalarimn
onine gegilmistir. Devreden yatirim indirimi uygulamasindan yararlanmak igin
yatirim konusu kiymetin en az iki tam yil sireyle elde tutulmast zorunlulugu
getirilmistir. Daha 6nceki uygulamalarda, kullanilmis yatirim unsurlarimn yatirim
indiriminden yararlanmasina izin verilmis olmasi dolayisiyla, belirli alanlarda
uludar arasi rekabet sartlarimi aleyhe cevirecek tarzda bir yapilanma ortaya
cikmustar.

Daha Onceki uygulamalarda, Hazine Mdistesarligi yatirim indirimi
uygulamalarint yonlendirici fonksiyon Ustlenerek, degisen ekonomik sartlara gore
Ulke kalkinmasinda marjinal verimi yiksek sektérlere yatirim indiriminin
yonlendirilmes yetkis tek elde toplanmistir. Yapilan yeni diizenlemede Hazine
Mistesarliz1 tamamen devreden gikarilmaktadir. Ulkemizin uluslar arasi rekabet
gucinii  artirabilmesi  icin  avantgjli  oldugu  sektérlere  yatinmlarin
yonlendirilmesinin 6nemi ortadayken, yatirim indirimi miiessesesine yonlendirici
bir fonksiyon yuklenmemis olmasi, olumsuz bir durumdur (Kaynak, 2003:68).

Ayricayeni sistemde stopaj uygulamasinda da degisiklik yapilmistir. Eski
sistemde kurum kazanclarindan indirilen yatirim indirimi (izerinden istisna kazang
stopaji  hesaplamp, bu kazanclarin dagitimn halinde dagitima bagli  stopg
uygulanmakta idi. Yeni uygulamada istisna kurum kazanci Uzerinden uygulanan
stopg) kaldinlarak, yatirim indirimi uygulanan kazanclarin dagitimi halinde
stopgjatabi hale gelmistir (Turut, 2004:42).

Y apilan diger bir degisiklik de, bolge ve sektdr ayrim kaldirilarak yatirim
indirimi orammnin istisnasiz tim yatinmlar igin % 40 olarak belirlenmesidir.
Onceki uygulamada genel oran % 40 olarak uygulanmakta, organize sanayi
bolgeleri, kalkinmada dncelikli yoreler ve 6zel 6nem tasiyan sektorlerde yapilan
yatinmlar igin % 100 oram uygulanmaktaydi. Ayrica, Ulkemize uluslar arasi
rekabet glcl kazandiracak, ileri teknoloji gerektiren, katma degeri yiksek vergi
gelirleri ve istihdam artirnici 6zelliklerden en az ikisini iceren 250 milyon ABD
Dolarn karsiligr Turk Lirasim asan sinai yatinmlar icin % 200 oram uygulanarak
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