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OZETF

Kirgizistan’in bagimsizigini kazandiktan sonra kabul ettigi ilk 6nemli yasa “Kirgiz
Cumhuriyeti Yerel Yonetimleri” ile ilgilidir. 1993'te Kiurgiziistan Anayasas: yerel yonetimleri
yurutme erkinin bir unsuru olarak gérmis, yerel yonetimler devlet idareleri ve yerel yonetimler
arasindaki erkler paylasime ilkesine dayandirilmstir.Yerel yonetimler ile ilgili reformlar:n birinci
agamasinda (1995-2001) Biskek sehri yonetimi yerel 6zerklik ilkesine gore dizenlenmis; rayon ve
oblast alt yonetimleri ileilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Devam eden ikinci agamada ise oblast
ve rayon dizeyinde heniiz kurumsal ve yasal donusum gercgeklestirilmemigtir. Reformlar:in zayf
noktas: yonetimler arasindaki mali iliskiler alan:ndad:r. Reformun olumlu katk:s:, yerel organlar:n
secimle olusturulmasider. 2002 y:linda kabul edilen yeni yerel yonetimler yasas daha ileri bir
reformicin 6nemli bir baslang:¢ say:lmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, Kirgizistan, yerinden yonetim, demokratik yerinden
yonetim

Democratic Decentralization In The Kyrgyz Republic: Local
Government Reform And | ssues

ABSTRACT

The Law “On Local Government in the Kyrgyz Republic” which was adopted after
independency of the Kyrgyz Republic. The Constitution of the Kyrgyz Republic adopted in 1993
established local government as one of the components of the government power and identified that
thelocal government in the Kyrgyz Republic is based on the principle of division of powers between
the state administrations and local governments. In the first stage (1994-2001) Bishkek city was
transferred to local government principles; towns of raion and Oblast subordination. The second
stage of the reformis still going on. The weakness of the reformis the fiscal relations and economic
base of the local governments. The positive feature of the reformis the introduction of the principles
of electiveness of heads of local governments.
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GIRIS

Kirgizistan bagimsizligimi kazandiktan sonra ilk reform uygulamasina
kamu yonetimi alaninda baslamigtir. 1991 yilinda idari reformun birinci
asamasinda “Ozerk Yerel Yonetim ve Yerel idari Y onetim” yasasi ile yerel idari
organlarin yetkileri yerel meclisere devredildi. Ancak reformun bu ilk
asamasinda merkezi idare ile yerel organlar arasinda yetki devri konusunda cikan
sorunlar ve orta yonetim kademesinin kurulma zorunlulugu sonucunda, 1992
yilinda yapilan strateji degisikligi ile ikili bir yerel yonetim modeli benimsendi.
Ozerk yerel yonetim tirleri “yerel meclisler” ve “bolgesel yerel yonetim
organlar’” olarak ikiye ayrildi ve yerel idari kurumlar ise Ust kademe idari
organlar olarak tammlandh.
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1993 yilinda, gicler ayrilig ilkes getirilmis ve kamu yonetimi merkezi
ve yerel diizeyde yeniden Orgutlenmistir. idari yap1 organizasyonunda en (st
yonetim kademesinde ulusal (merkezi) yonetim, ara kademede (il veya boélge
dizeyinde) Oblast, en at kademede (sehir) rayon bulunmaktadir. Oblast
yonetiminin bag1 “akim” ve rayon yoneticileri Cumhurbagkam tarafindan
atanmaktadir. 1996 yilinda merkezi hikimet bakanliklarinin sayisi azaltilmis ve
kamu yoOnetimi  “demokratik yOnetisim” ve “piyasa ekonomis kurallar”
bakimindan yapisal ve yonetimler arast iligkiler temelinde yeniden
dizenlenmistir.

|. DEMOKRATIK YERINDEN YONETIMIN ESASLARI VE

KOSULLARI

Yerinden yo6netimin demokratik olma 6zelligi yerellesmenin bir yan
Urinu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Demokratik yerinden yonetim, otoritenin insan
haklarimn korumasi atindaki vatandaglarina karsi sorumlu olan ve onlara
ulagabilen yerel organlara devredildigi bir sistemdir. Demokratik yerinden
yonetimin temel unsurlari sunlardir (CROOK and MANOR, 2000: 11-12):

Katihm ve Hesap Verme Sorumlulugu: Secilmis yoneticiler kendilerine
oy veren vatandaslarina daha yakin ve onlann taleplerine kars1 daha
duyarhidirlar.Yerinden yonetimli bir kamusal otorite vatandaslarinin ilgisini
politikaya cekerek vatandaslara secimler yoluyla kendisini kontrol etme ve
yaptiklarim gozetleme hakkim vermeli ve bdylece hesap vermede sorumluluk
anlayisini benimsemelidir.

Saydamhk: Demokratik yerinden yonetim, hikimetin uygulamalarim
siradan vatandaslar i¢in daha anlasilabilir ve denetlenebilir hale getirir. Saydamlik
katilim ve hesap verme sorumlulugunun bir geregidir.

Aciklik: Vatandaglar, tek bir yasama organina, vali veya bakana ulasmak
yerine, yerel dizeyde cok sayida meclis Uyesine ulasma olanagina kavusur.
Bdylece dogrudan lobi faaliyetleri yapabilir. Aciklik, saydamlig: ve vatandaslarin
yoneticilere daha kolay ulasmave onlar: etkileyebilme olanaklarin artirir.

Durstlik: Demokratik yerinden yonetim kendiliginden yolsuzlugu
Onleyemez, ama azaltabilir. Yerel yonetimlere mali fonlarin merkezden
dagitilmas: yerine, yerel organlarin denetiminden gecerek ve halk: bilgilendirmek
suretiyle yerinden dagitilirsa, yolsuzluk azaltilabilir.

Yerinden yonetimin demokratiklik ve yoOnetsel bakimlardan bir
karsilastirmas: yapilabilir. Asagidaki tabloda bu ayirim gorilmektedir.

Tablo 1. Demokratik ve Hiyerarsik Yapi Ayirim

Demokrasi Kamu Y dnetimi
Politika Y Onetim

Katilim Hizmetin sunumu
Girdiler Ciktilar

Taep yonlu Arz Yonla

Karar aima Politika yuritme

Y urttaghik egitimi Kurumsal yapilanma
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Dahl, demokratik stireci tammlayan bes kriterden bahsetmektedir. Bunlar,
a) vatandaslarin tercihlerini agikca ve esit oylamaile ifade etmesi; b) karar dma
sirecine etkin katilim; c) vatandaslarin yeterli ve dogru sekilde kamu otoritel eri
tarafindan bilgilendirilmesi; d) vatandaslarin karar verme haklarimin korunmast;
€) toplumun secmen niteligine sahip olan higbir Uyesinin bu siiregten
dislanmamasi (Dahl, 1985: 59-60). Sayilan bu kosullar demokrasinin oldugu
kadar, yerel demokrasinin de temel kosullart sayilmaktadir.

Tablo 2: Demokratik Yerinden Yonetimi Giclendirecek Faktorler

Aciklik ve Dur ustlik Yerel Sivil Toplumun Guglendirilmes

- Butgenin seffaf olmasi - Sivil toplum drgtlerinin sayisinin artirilmas

- Kamu satin alimlartileilgili kurallarinolmasi - Vatandaslarin sivil toplum kuruluglarinda aktif
ve agiklik gobrev amalarinin ve Uye olmalarinin tesvik

- Kamuoyunun yerel yonetim belgelerine edilmesi
ulagsmalarini saglayacak kurallarin olmasi - Vatandaglarin gonull i katilimlarinin

- Yerel yonetim kararlarindan ve toplantilardan saglanmasi
halkin genel duyurular ile bilgilendirilmesi - Sivil toplum érgitlerinin lobicilik

- Yerel yonetimler tarafindan organize edilenve  faadliyetlerinin yayginlasmasi
vatandaslarin Uiye oldugu damisma
mecliderinin varlig: ve etkinligi
- Yerel yonetimlerin halki stirekli
bilgilendirecek Ucretsiz biltenlerinin
yayinlanmasi
- Yerel yonetim birimlerinde rusvet,
kayirmacilik, ayirimeilik, gorevi savsaklama
ileilgili vatandaglarin sikayetlerinin dikkate
alinmasi

Yerel 6zerkligin tamminda merkezi otoritenin koydugu sinirlar icerisinde
yerel hakin kendi kendini yonetmesi ilkesi temeldir. Hal boyle olunca, yerel
demokrasi ile yerel iktidar kastedilmedigi kesindir. Yerel demokrasi, demokratik
degerlerin yerel yonetimler icin gegerli kilinmasindan 6te bir sey degildir. Ayrica,
yerel yonetimlerin demokratik birer siyasal kurum olarak gorlldigini de
unutmamak gerekir (GORMEZ, 1997: 70). Demokrasi kavramimin baslica 6gel eri
olan yurttag katilimi, cogunluk ilkesi ve onderlerin hem dayamsmaya Onem
vermeleri hem de segcmene karsi hesap verme sorumlulugu duymalari, yerel
oOlcekte de gegerli degerlerdir (KELES ve YAVUZ, 1989: 24).

II. BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGUNDA YEREL

YONETIM SISTEMLERI

Eski Sovyetler Birligi Ulkelerinde birbirlerinden farkli U¢ yerel yonetim
modeli bulunmaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerindeki farkli yerel
yonetim modelleri uygun bir karsilastirmay: guclestirmektedir. Bununla beraber
bu Ulkelerdeki yerel yonetim reformu uygulamalarim daha iyi anlayabilmek icin
bize faydal1 bir drnek sunmaktadir (POPA and MUNTEANU, 2001: 30-33):

Idari Yerinden Yonetim ( Yerindelik Esasina Gore)

Yerindelik esasina gére yonetilen yerel yonetimler, yerel islerini kendi
sorumluklart atinda bagimsiz olarak yerine getirirler. Bu yonetimler gergek
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anlamda vyerinden yoOnetim ilkesine dayali olmasa da benzer kabul
edilmektedirler. Rusya Federasyonu idari yerinden yonetim ilkelerine uygun
dizenlemeler benimsemistir. Rusya Anayasas: yerdl yonetimlere mali 6zerklik
tamyan ve yerel yonetimlerin milkiyet haklarini koruyan diizenlemeler yaprmustir.
Devlet, yerel yonetimlere ilave sorumluluklar yiklenmes halinde merkezden
gelir transferi yapmakla yikuml U tutulmustur. Bununla beraber, federal yasa yerel
yonetim organlarina tam otonomi tammamistir. Sonucgta yerel yonetimlerin
sayilarnn bolgesel yonetimler tarafindan artirabilir veya azaltabilir. Federal
organlarin yerel 6zerklik ilkesine uygun olarak kendi yasalarimi uygulama haklar
olmakla beraber, bu ilke ve normlar federal veya bolgesel dizenlemelerle ihlal
edilebilmektedir.
Sekil 1: Yerindelik Esasina Gérelidari Yerinden Yonetim Sistemi

Parlamento Devlet Baskam

Y asallik N
Denetimi [ HUkomet
Bolgeve -
Rayon B Bdlge
Meclisi h ve i
Kendine
Kendine quon. Y eterli
Yeterli, — | Dlzeyinde | | g i
Y erinden élrjr;glnai i[zj(;rvtleleter' Yasdarla
Y 6netimli 9 ! Dizenlenmis
Sehir P
.| Meclideri [T
Y Uritme -
Organlar Senir
| | Idaresi
fice
Meclideri |,
Y Urutme
Organlan
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Karma Yerinden Yonetim ( Yetki Devri Esasina Gore)

Yetki devri esasina gore yerinden yonetim sisteminde yerel organlar
devletin kontroll altinda idari 6zerklige sahiptirler. Devlet tarafindan atanmis
yoneticiler eliyle yerel yonetim organlarina (belediyeler, ilge yonetimleri,
rayonlar) belirli gorevier ve fonksiyonlar devredilir.Ukrayna buna en uygun
ornektir. Ukrayna’da yerel yonetimlere kendi kendine yeterli olma hakki
taninmamistir. Devlet tarafindan sadece belirli gorev ve yetkiler devredilmistir.
Dolayisiyla bu yetkilerin kullamlmas: merkezi otoritenin iznine baglidir.

Sekil 2. Yetki Devri Esasina Gére Karma Yerinden Yonetim

Sistemi
Anayasal ve Normatif
Dizenlemeler
\ 4 A
Hukimet Y etkilendirilmis
Y onetimler
Bolge B
Y Onetimleri ~
Devlet
[dareleri
Y etki Devriyle II'Yonetimleri |
Kendine Y eterlilik -~
Yerel B
Y onetimler B

Bu uygulama, yerel ingyatifi ve idari kurumlarin bagimsizligim
engelleyicidir. Bu sisteme dahil diger Ulkelere Glrcistan ve Ermenistan 6rnek
verilebilir.

Merkezilesmis Yerinden Y 6netim ( Hiyerarsik Esasa Gore)

Yerel kamusal kurumlar, yerel dizeyde devletin hizmet sunumu fonksiyonunu
yerine getirirler. Bu sistem bir tlr hiyerarsik piramit yaratir. Kamu kesiminde
yonetim merkezi idarenin sorumlulugundadir. Kirgizistan anayasasi merkezi
huokimet ile yerel yoOnetimler arasindaki fonksiyonlarin ayirimina isaret
etmekteyse de devlet tim yerel organlarin yeniden olusturulmas: ve kontroli
hakkin elinde bulundurmaktadir.
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Sekil 3: Hiyerarsik Esasa Gore Merkezilesmis Yerinden Yonetim
Sistemi

Devlet Baskam
HUkUmet

| BolgeMeclisi | Ydrutme Bolge Diizeyinde Devlet <
> Idareleri
R Alt Bolge Y Urlitme Alt Bolge Duzeyinde Deviet [«
»| Meclis Idareleri
| Sehir Meclisi Y UrGitme Sehir Dlizeyinde Devlet <
> Idareleri

Yerel Y Uriitme Yerel Devlet idareleri J
.| Meclider hl

Gucun devletin otorites atinda bulundurulmasi, yerel devlet érgitlerinin
kendi topluluklar: adina hareket etmelerine engel olmaktadir. Kirgizistan’da yerel
meclislerin bagkanlari aym zamanda yerel kamu yonetim organlarinin da
yoneticileridir. Bu sistemle yonetilen (lkelere 0Ornek olarak Tacikistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Azerbaycan verilebilir.

I11. KIRGIZISTAN’DA SOVYET DONEMI MIiRASI VE POLITIiK

REFORMLAR (1991-1996)

Eski Sovyetler Birligi Ulkelerinde tim yonetim kademelerinde
demokratik olan ve olmayan unsurlar bir arada bulunmaktaydi. Bu ulkelerin
cogunda merkezi otorite, bagimsizligin kazamlmasindan o©nce gictu elinde
bulunduran ayni kisiler tarafindan temsil edilmistir. Bu Ulkelere drnek olarak
Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan verilebilir. Sonug olarak bu
Ulkeler yerel yonetim sistemi olarak Eski Sovyetler Birligi modelini benimsediler.
Bu geriye donus, yerel yonetimlerde reform siirecini geciktirmistir.
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