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ÖZET 
K rg zistan n ba ms zl n kazand ktan sonra kabul etti i ilk önemli yasa K rg z 

Cumhuriyeti Yerel Yönetimleri ile ilgilidir. 1993 te K rg zistan Anayasas yerel yönetimleri 
yürütme erkinin bir unsuru olarak görmü , yerel yönetimler devlet idareleri ve yerel yönetimler 
aras ndaki erkler payla m ilkesine dayand r lm t r.Yerel yönetimler ile ilgili reformlar n birinci 
a amas nda (1995-2001) Bi kek ehri yönetimi yerel özerklik ilkesine göre düzenlenmi ; rayon ve 
oblast alt yönetimleri ile ilgili yeni düzenlemeler yap lm t r. Devam eden ikinci a amada ise oblast 
ve rayon düzeyinde henüz kurumsal ve yasal dönü üm gerçekle tirilmemi tir. Reformlar n zay f 
noktas yönetimler aras ndaki mali ili kiler alan ndad r. Reformun olumlu katk s , yerel organlar n 
seçimle olu turulmas d r. 2002 y l nda kabul edilen yeni yerel yönetimler yasas daha ileri bir 
reform için önemli bir ba lang ç say lmaktad r. 

Anahtar Kelimeler: Yerel yönetim, K rg zistan, yerinden yönetim, demokratik yerinden 
yönetim  

Democratic Decentralization In The Kyrgyz Republic: Local 
Government Reform And Issues  

ABSTRACT 
The Law On Local Government in the Kyrgyz Republic which was adopted after 

independency of the Kyrgyz Republic. The Constitution of the Kyrgyz Republic adopted in 1993 
established local government as one of the components of the government power and identified that 
the local government in the Kyrgyz Republic is based on the principle of division of powers between 
the state administrations and local governments. In the first stage (1994-2001) Bishkek city was 
transferred to local government principles; towns of raion and Oblast subordination. The second 
stage of the reform is still going on. The weakness of the reform is the fiscal relations and economic 
base of the local governments. The positive feature of the reform is the introduction of the principles 
of electiveness of heads of local governments. 
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K rg zistan ba ms zl n kazand ktan sonra ilk reform uygulamas na 
kamu yönetimi alan nda ba lam t r. 1991 y l nda idari reformun birinci 
a amas nda Özerk Yerel Yönetim ve Yerel dari Yönetim yasas ile yerel idari 
organlar n yetkileri yerel meclislere devredildi. Ancak reformun bu ilk 
a amas nda merkezi idare ile yerel organlar aras nda yetki devri konusunda ç kan 
sorunlar ve orta yönetim kademesinin kurulma zorunlulu u sonucunda, 1992 
y l nda yap lan strateji de i ikli i ile ikili bir yerel yönetim modeli benimsendi. 
Özerk yerel yönetim türleri yerel meclisler ve bölgesel yerel yönetim 
organlar olarak ikiye ayr ld ve yerel idari kurumlar ise üst kademe idari 
organlar olarak tan mland . 



S. Sak nç/ K rg zistan da Demokratik Yerinden Yönetim: Reform Uygulamalar ve Sorunlar  

198

 
1993 y l nda, güçler ayr l ilkesi getirilmi ve kamu yönetimi merkezi 

ve yerel düzeyde yeniden örgütlenmi tir. dari yap organizasyonunda en üst 
yönetim kademesinde ulusal (merkezi) yönetim, ara kademede (il veya bölge 
düzeyinde) Oblast, en alt kademede ( ehir) rayon bulunmaktad r. Oblast 
yönetiminin ba akim ve rayon yöneticileri Cumhurba kan taraf ndan 
atanmaktad r. 1996 y l nda merkezi hükümet bakanl klar n n say s

 
azalt lm ve 

kamu yönetimi demokratik yöneti im ve piyasa ekonomisi kurallar 
bak m ndan yap sal ve yönetimler aras ili kiler temelinde yeniden 
düzenlenmi tir.   

I.   DEMOKRAT K YER NDEN YÖNET M N ESASLARI VE  
KO ULLARI 
Yerinden yönetimin demokratik olma özelli i yerelle menin bir yan 

ürünü olarak ortaya ç kmaktad r. Demokratik yerinden yönetim, otoritenin insan 
haklar n n korumas alt ndaki vatanda lar na kar sorumlu olan ve onlara 
ula abilen yerel organlara devredildi i bir sistemdir. Demokratik yerinden 
yönetimin temel unsurlar unlard r (CROOK and MANOR, 2000: 11-12): 

Kat l m ve Hesap Verme Sorumlulu u: Seçilmi yöneticiler kendilerine 
oy veren vatanda lar na daha yak n ve onlar n taleplerine kar daha 
duyarl d rlar.Yerinden yönetimli bir kamusal  otorite vatanda lar n n ilgisini 
politikaya çekerek vatanda lara seçimler yoluyla kendisini kontrol etme ve 
yapt klar n gözetleme hakk n vermeli ve böylece hesap vermede sorumluluk 
anlay n benimsemelidir. 

Saydaml k: Demokratik yerinden yönetim, hükümetin uygulamalar n 
s radan vatanda lar için daha anla labilir ve denetlenebilir hale getirir. Saydaml k 
kat l m ve hesap verme sorumlulu unun bir gere idir.  

Aç kl k: Vatanda lar, tek bir yasama organ na, vali veya bakana ula mak 
yerine, yerel düzeyde çok say da meclis üyesine ula ma olana na kavu ur. 
Böylece do rudan lobi faaliyetleri yapabilir. Aç kl k, saydaml ve vatanda lar n 
yöneticilere daha kolay ula ma ve onlar etkileyebilme olanaklar n art r r.  

Dürüstlük: Demokratik yerinden yönetim kendili inden yolsuzlu u 
önleyemez, ama azaltabilir. Yerel yönetimlere mali fonlar n merkezden 
da t lmas yerine, yerel organlar n denetiminden geçerek ve halk bilgilendirmek 
suretiyle yerinden da t l rsa, yolsuzluk azalt labilir.  

Yerinden yönetimin demokratiklik ve yönetsel bak mlardan bir 
kar la t rmas yap labilir. A a daki tabloda bu ay r m görülmektedir. 

          Tablo 1: Demokratik ve Hiyerar ik Yap Ay r m

 

Demokrasi Kamu Yönetimi 
Politika Yönetim 
Kat l m Hizmetin sunumu 
Girdiler Ç kt lar 
Talep yönlü Arz Yönlü 
Karar alma Politika yürütme 
Yurtta l k e itimi Kurumsal yap lanma 
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Dahl, demokratik süreci tan mlayan be kriterden bahsetmektedir. Bunlar, 

a) vatanda lar n tercihlerini aç kça ve e it oylama ile ifade etmesi; b) karar alma 
sürecine etkin kat l m; c) vatanda lar n yeterli ve do ru ekilde kamu otoriteleri 
taraf ndan bilgilendirilmesi; d) vatanda lar n karar verme haklar n n korunmas ; 
e) toplumun seçmen niteli ine sahip olan hiçbir üyesinin bu süreçten 
d lanmamas (Dahl, 1985: 59-60).  Say lan bu ko ullar demokrasinin oldu u 
kadar, yerel demokrasinin de temel ko ullar say lmaktad r. 

Tablo 2: Demokratik Yerinden Yönetimi Güçlendirecek Faktörler 
Aç kl k ve Dürüstlük Yerel Sivil Toplumun Güçlendirilmesi  

- Bütçenin effaf olmas

 

- Kamu sat n al mlar ile ilgili kurallar n olmas 
ve aç kl k 

- Kamuoyunun yerel yönetim belgelerine 
ula malar n sa layacak kurallar n olmas

 

- Yerel yönetim kararlar ndan ve toplant lardan 
halk n genel duyurular ile bilgilendirilmesi  

- Yerel yönetimler taraf ndan organize edilen ve 
vatanda lar n üye oldu u dan ma 
meclislerinin varl ve etkinli i 

- Yerel yönetimlerin halk sürekli 
bilgilendirecek ücretsiz bültenlerinin 
yay nlanmas

 

- Yerel yönetim birimlerinde rü vet,  
kay rmac l k, ay r mc l k, görevi savsaklama 
ile ilgili vatanda lar n ikayetlerinin dikkate 
al nmas

 

- Sivil toplum örgütlerinin say s n n art r lmas

 

- Vatanda lar n sivil toplum kurulu lar nda aktif 
görev almalar n n ve üye olmalar n n te vik 
edilmesi 

- Vatanda lar n gönüllü kat l mlar n n 
sa lanmas

 

- Sivil toplum örgütlerinin lobicilik 
faaliyetlerinin yayg nla mas

  

Yerel özerkli in tan m nda merkezi otoritenin koydu u s n rlar içerisinde 
yerel halk n kendi kendini yönetmesi ilkesi temeldir. Hal böyle olunca, yerel 
demokrasi ile yerel iktidar kastedilmedi i kesindir. Yerel demokrasi, demokratik 
de erlerin yerel yönetimler için geçerli k l nmas ndan öte bir ey de ildir. Ayr ca, 
yerel yönetimlerin demokratik birer siyasal kurum olarak görüldü ünü de 
unutmamak gerekir (GÖRMEZ, 1997: 70). Demokrasi kavram n n ba l ca ögeleri 
olan yurtta kat l m , ço unluk ilkesi ve önderlerin hem dayan maya önem 
vermeleri hem de seçmene kar hesap verme sorumlulu u duymalar , yerel 
ölçekte de geçerli de erlerdir (KELE ve YAVUZ, 1989: 24).  

II. BA IMSIZ DEVLETLER TOPLULU UNDA YEREL 
YÖNET M S STEMLER

 

Eski Sovyetler Birli i ülkelerinde birbirlerinden farkl üç yerel yönetim 
modeli bulunmaktad r. Ba ms z Devletler Toplulu u ülkelerindeki farkl yerel 
yönetim modelleri uygun bir kar la t rmay güçle tirmektedir. Bununla beraber 
bu ülkelerdeki yerel yönetim reformu uygulamalar n daha iyi anlayabilmek için 
bize faydal bir örnek sunmaktad r (POPA and MUNTEANU, 2001: 30-33): 

dari Yerinden Yönetim ( Yerindelik Esas na Göre) 
Yerindelik esas na göre yönetilen yerel yönetimler, yerel i lerini kendi 

sorumluklar alt nda ba ms z olarak yerine getirirler. Bu yönetimler gerçek 
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anlamda yerinden yönetim ilkesine dayal olmasa da benzer kabul 
edilmektedirler. Rusya Federasyonu idari yerinden yönetim ilkelerine uygun 
düzenlemeler benimsemi tir.  Rusya Anayasas yerel yönetimlere mali özerklik 
tan yan ve yerel yönetimlerin mülkiyet haklar n koruyan düzenlemeler yapm t r. 
Devlet, yerel yönetimlere ilave sorumluluklar yüklenmesi halinde merkezden 
gelir transferi yapmakla yükümlü tutulmu tur. Bununla beraber, federal yasa yerel 
yönetim organlar na tam otonomi tan mam t r. Sonuçta yerel yönetimlerin 
say lar bölgesel yönetimler taraf ndan art rabilir veya azaltabilir. Federal 
organlar n yerel özerklik ilkesine uygun olarak kendi yasalar n uygulama haklar 
olmakla beraber,  bu ilke ve normlar federal veya bölgesel düzenlemelerle ihlal 
edilebilmektedir. 

ekil 1: Yerindelik Esas na Göre dari Yerinden Yönetim Sistemi                                 

    
Hükümet 

Yasall k 
Denetimi 

Bölge ve 
Rayon 
Meclisi 

 

ehir 
Meclisleri 

Kendine 
Yeterli, 
Yerinden 
Yönetimli 

Yürütme 
Organlar

 

Yürütme 
Organlar

 

Bölge 
 ve  
Rayon  
Düzeyinde 
Devlet 
dareleri   

 

ehir 
daresi 

Kendine 
Yeterli, 
Belirli 
Yasalarla 
Düzenlenmi

 

    Parlamento 

    

Devlet Ba kan

 

lçe 
Meclisleri 

Yürütme 
Organlar
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Karma Yerinden Yönetim ( Yetki Devri Esas na Göre) 
Yetki devri esas na göre yerinden yönetim sisteminde yerel organlar 

devletin kontrolü alt nda idari özerkli e sahiptirler. Devlet taraf ndan atanm 
yöneticiler eliyle yerel yönetim organlar na (belediyeler, ilçe yönetimleri, 
rayonlar) belirli görevler ve fonksiyonlar devredilir.Ukrayna buna en uygun 
örnektir. Ukrayna da yerel yönetimlere kendi kendine yeterli olma hakk 
tan nmam t r. Devlet taraf ndan sadece belirli görev ve yetkiler devredilmi tir. 
Dolay s yla bu yetkilerin kullan lmas merkezi otoritenin iznine ba l d r.                  

ekil 2: Yetki Devri Esas na Göre Karma Yerinden Yönetim 
Sistemi                      

Bu uygulama, yerel insiyatifi ve idari kurumlar n ba ms zl n 
engelleyicidir. Bu sisteme dahil di er ülkelere Gürcistan ve Ermenistan örnek 
verilebilir. 

Merkezile mi Yerinden Yönetim ( Hiyerar ik Esasa Göre) 
Yerel kamusal kurumlar, yerel düzeyde devletin hizmet sunumu fonksiyonunu 
yerine getirirler. Bu sistem bir tür hiyerar ik piramit yarat r. Kamu kesiminde 
yönetim merkezi idarenin sorumlulu undad r. K rg zistan anayasas merkezi 
hükümet ile yerel yönetimler aras ndaki fonksiyonlar n ay r m na i aret 
etmekteyse de devlet tüm yerel organlar n yeniden olu turulmas ve kontrolü 
hakk n elinde bulundurmaktad r.    

Anayasal ve Normatif    
      Düzenlemeler 

        Hükümet Yetkilendirilmi 
Yönetimler 

Bölge 
Yönetimleri 

 

l Yönetimleri 

Yerel 
Yönetimler 

Yetki Devriyle 
Kendine Yeterlilik 

 

Devlet 
dareleri 
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ekil 3: Hiyerar ik Esasa Göre Merkezile mi Yerinden Yönetim 

Sistemi                            

Gücün devletin otoritesi alt nda bulundurulmas , yerel devlet örgütlerinin 
kendi topluluklar ad na hareket etmelerine engel olmaktad r. K rg zistan da yerel 
meclislerin ba kanlar ayn zamanda yerel kamu yönetim organlar n n da 
yöneticileridir. Bu sistemle yönetilen ülkelere örnek olarak Tacikistan, 
K rg zistan, Özbekistan ve Azerbaycan verilebilir.  

III. KIRGIZ STAN DA SOVYET DÖNEM M RASI VE POL T K 
REFORMLAR (1991-1996) 
Eski Sovyetler Birli i Ülkelerinde tüm yönetim kademelerinde 

demokratik olan ve olmayan unsurlar bir arada bulunmaktayd . Bu ülkelerin 
ço unda merkezi otorite, ba ms zl n kazan lmas ndan önce gücü elinde 
bulunduran ayn ki iler taraf ndan temsil edilmi tir. Bu ülkelere örnek olarak 
K rg zistan, Kazakistan, Özbekistan ve Türkmenistan verilebilir. Sonuç olarak bu 
ülkeler yerel yönetim sistemi olarak Eski Sovyetler Birli i modelini benimsediler. 
Bu geriye dönü , yerel yönetimlerde reform sürecini geciktirmi tir.  

       Hükümet 

Yürütme 

Bölge Meclisi Yürütme 

Alt Bölge 
Meclisi  

 

ehir Meclisi Yürütme 

 

ehir Düzeyinde Devlet 
dareleri 

 

Alt Bölge Düzeyinde Devlet 
dareleri 

 

Bölge Düzeyinde Devlet 
dareleri 

    Devlet Ba kan

 

Yerel 
Meclisler 

Yürütme  

 

Yerel Devlet dareleri 

 




