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ÖZET 
Devletin ekonomik faaliyetlerini gerçekle� tirme araçlar�ndan en önemlisini bütçe 

olu� turmaktad�r. Ekonominin yönlendirilmesi ve düzenlenmesinde, ekonomi politikas�n�n 
yürütülmesinde bütçe içerisinde yer alan kalemlerin s�n�fland�rma tekni� ini olu� turan bütçe 
sistemleri büyük bir öneme sahiptir. Bu aç�dan içerisinde bulundu� umuz küreselle�me sürecinin 
yaratm��  oldu� u yeni ekonomik düzende kamu hizmetlerinde sonuç analizine dayal� olan performans 
esasl� bütçeleme sistemi bütçeleme anlay�� �nda kabul görmeye ve uygulanmaya ba� lanm�� t�r. 
Türkiye bu yolda 2006 y�l�nda yürürlü� e giren 5018 Say�l� Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 
ile ilk ad�mlar�n� atm��  ve kamu kurum ve kurulu� lar�nda girdi-ç�kt� analizine dayal� performans 
esasl� bütçeleme sistemi uygulamas� ba� lam�� t�r. Bu süreçte Türk kamu mali yönetiminin yeniden 
yap�land�r�lmas� ve kamu hizmetlerinde etkinli� in sa� lanmas� mümkün olmu�  iken, di� er yandan 
sisteme uyumu güçle� tiren baz� sorunlar gündeme gelmi� tir. Çal��mada kullan�lan yöntem Türk 
Kamu Mali Yönetiminin teorik olarak analizine imkan vermi� tir.  

Anahtar Kelimeler: Yeni Ekonomik Düzen, Bütçe, Performans Esasl� Bütçe Sistemi, 
Türkiye. 

 

The Changing Period of Budget Systems in the New Economic  
Order and the Harmony of Turkish Public Finance 

 
ABSTRACT 
Budget is the most important tool of goverment  to perform its economic activities. The 

budget systems which form the classification tecniques of the units that take place in directing and 
ordering the economy and in carrying out the economy policy, have a crucial role. In this context, 
result oriented performance based budgeting system in public services has been accepted and 
practiced widely in the new world order created by globalization process in which we live. On this 
way, Turkey took its first steps with the Public Finance Administration and Control Law numbered 
5018 that went into effect in 2006 and the practice of performance based budgeting system which is 
input-output oriented has begun in public institutions and organizations. In this period, the 
reorganization of Turkish Public Finance Administration and efficiency in public servivices have 
been realized. However, some problems that make the harmony difficult to the system have taken 
place. The method used in this study has provided an opportunity to analyze Turkish Public  
Finance Administration on theoretical grounds. 

Keywords: New Economic Order, Budget, Performance Based Budgeting System, Turkey.   
 

I- G� R��  
�çerisinde bulundu� umuz 21. yüzy�lda, önceki dönemlere nazaran etkisini 

artt�ran küreselle� me olgusu tüm dünya ekonomilerini yak�ndan etkileyen bir 
süreç olmu� tur.  Ya� anan bu olu� um içerisinde geli� mi�  ülkeler; kap�lar�n� 
rekabete açarak devlet-ekonomi ili� kilerinde yeni ad�mlar atmaya ba� lam�� lard�r. 
Dünya ülkelerinin ekonomik, sosyal ve siyasi entegrasyonunu öngören 
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küreselle� me, devlet anlay�� �n� da yak�ndan etkilemi�  ve devletin görev, rol ve 
fonksiyonlar�nda de� i� imler ortaya ç�km�� t�r.  

Devlet anlay�� �nda meydana gelen geli� melere paralel olarak devletin 
mali alandaki görev, rol ve sorumluluklar� da de� i� ime u� ram��  ve yeni ekonomik 
düzenin temelleri at�lmaya ba� lam�� t�r. Yeni ekonomik düzen bu süreçte yer alan 
tüm ekonomik olu� umlar� ve yeniden � ekillenen politikalar� yak�ndan etkilemi� tir. 
Yeni ekonomik düzenin ve bu düzenin ortaya ç�kard�� � yeni devlet anlay�� �n�n 
etkiledi� i unsurlardan birisi de bütçe sistemleri olmu� tur. Bu düzende; mali 
disiplinin sa� lanmas� çerçevesinde daha önceki dönemler de amaç olarak 
benimsenen ancak borçlanman�n ola� an bir kamu geliri olarak yo� un olarak 
kullan�lmas� nedeniyle tam olarak gerçekle� tirilemeyen denk ve kurallara dayal� 
bir bütçe politikas�n�n gerçekle� tirilmesi amac�yla performans de� erleme esas�na 
dayal� bütçeleme sistemi geçerli olmaya ba� lam�� t�r. 

Türkiye’nin küreselle� menin getirmi�  oldu� u yeni ekonomik düzende 
yerini almak u� runda vermi�  oldu� u çabalardan birini, bütçe anlay�� �nda ortaya 
koydu� u geli� meler olu� turmu� tur. Söz konusu geli� meler �� �� �nda yap�lan kanuni 
düzenlemeler ve uygulamalar bütçe sistemlerini yak�ndan etkilemi� tir. Kamusal 
mali alanda disiplin ve �effafl�� � sa� lama çabalar�, denk bütçe kural�n�n yeniden 
tesis edilmeye çal�� �lmas� ve performans de� erleme esas�na dayal� bir bütçe 
anlay�� � Türkiye’deki yeni bütçe anlay�� �n� olu� turmu� tur.   

Çal�� mada, bütçe sistemlerini yak�ndan etkilemesi nedeniyle yeni 
ekonomik düzenin getirmi�  oldu� u yeni devlet anlay�� �na de� inildikten sonra yeni 
anlay�� �n bütçe sistemlerine yans�malar� de� erlendirilecektir.  

 
II- KÜRESELLE � MEN� N GET� RD���  SÜREÇTE YEN�  

EKONOM � K DÜZEN 
Küreselle� me kavram�, esas itibariyle 1980’li y�llar�n ortalar�nda ortaya 

ç�km��  bir kavramd�r. Globalle� me, uluslararas�la� ma veya evsenselle� me 
� eklinde de ifade edilen bu kavram, genel olarak ülkeler aras�nda, özellikle 
ekonomik ili� kilerde s�n�r ötesi faaliyetlerin art�� �n� ifade etmektedir. Nitekim, 
küreselle� me son y�llarda ülkeler aras�ndaki ekonomik ili� kileri etkilemeye 
ba� lam�� t�r. Ayn� � ekilde küreselle� me, s�n�r tan�mayarak ülkeler aras�ndaki 
d�� sall�klar�n ve uluslararas� yay�lmalar�n meydana gelmesine katk�da 
bulunmu� tur (Tanzi, 1998:32).  

Ula� �m ve ileti� im maliyetlerinin azalmas� neticesinde ortaya ç�km��  olan 
küreselle� me ile mallar, hizmetler, sermaye, bilgi ve insanlar�n s�n�rlar� a� mas�n�n 
önündeki engellerin kald�r�lmas� amaçlanm�� t�r. Yine küreselle� meyle birlikte, 
mevcut kurumlar�n yan� s�ra s�n�rlar aras�nda çal�� acak yeni kurumlar 
yarat�lm�� t�r. Yaln�zca sermaye ve mallar� de� il teknolojiyi de s�n�rlar aras�nda 
dola� t�ran uluslararas� kurulu� lar küreselle� meye büyük bir güç sa� lam�� t�r 
(Stiglitz, 2002:31). Di� er yandan, küresel ölçekte serbest rekabet, yarat�c� ve 
giri� imci insan kaynaklar�n� özgür k�lm��  ve teknolojik ilerlemeyi h�zland�rm�� t�r 
(Soros, 2003:3).  
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Liberalle� me e� ilimlerinin h�z kazand�� � küresel dünya düzeni, ço� u 
ülkenin ekonomik kalk�nma politikalar� konusundaki dü� ünme ba� lamlar�n� 
de� i� tirmi� tir. Pek çok geli� mekte olan ülkede endüstrile� me ve yoksullukla ilgili 
geleneksel kalk�nma kayg�lar�n�n yerini uluslararas� rekabetçilik hedefi alm�� t�r 
(Rodrik, 2000:13). Nitekim bu ba� lamda küreselle� me; uluslararas� ticaret, 
do� rudan yabanc� sermaye yat�r�mlar�, k�sa dönemli sermaye ak�� lar�, bilgi ve 
i� gücü dola� �m�ndan olu�an temel unsurlar� içermektedir (Stiglitz, 2003:510). 
Di� er yandan, ekonomik küreselle� menin temel unsurlar� ayn� zamanda yeni 
ekonomik düzenin de temelini olu� turmas� bak�m�ndan önemlidir.  

 
A- YEN�  EKONOM � K DÜZEN� N TEMELLER �  
Landefelt’e (2000) göre; yeni ekonomi, gelir da� �l�m�nda e� itli � in 

sa� land�� �, i� sizlik ve enflasyonun dü� ük oldu� u, yüksek yat�r�m oranlar�n�n ve 
verimlili � in söz konusu oldu� u, ki� i ba� �na milli gelirde ve GSMH’da art�� lar�n 
geçerli oldu� u temel özelliklerini yans�tan ideal düzendir. Bu de� i� ikliklerin 
arkas�ndaki itici güçler ise; küreselle� menin etkisi ile artan uluslar aras� rekabet 
ile maliyetlerin azalmas� olmu� tur. 1990’l� y�llar�n ortalar�ndan itibaren etkisini 
artt�ran yeni ekonomik düzenin temel ta� lar�n�; ileti� im teknolojisindeki 
geli� melerle birlikte, yeni mal ve hizmetlerde art�� , finansal piyasalarda yenilikler 
ve yeni ödeme teknikleri, maliyetlerde azalma ve kalite ve etkinlik aray�� lar�ndaki 
geli� meler olu� turmu� tur (Landefeld, 2000:1). Samuelson’a (2001) göre, 
bilgisayarlar�n ileti� im teknolojisinde kullan�m� ile birlikte bilgi teknolojisindeki 
h�zl� geli� meler de yeni ekonominin temel karakteristik özelli� i olarak ortaya 
ç�km�� t�r. 

Küreselle� me ile birlikte do� mu�  olan yeni ekonomi anlay�� �; birçok 
ülkenin uluslararas� ticarete aç�larak daha h�zl� kalk�nmas�n� sa� lam�� t�r. Asya 
k�tas�n�n büyük bir bölümünde bu geli� meyi çevre kirlili� i ile mücadele veya gelir 
da� �l�m�nda adaletin sa� lanmas� alanlar�nda görmek mümkündür. Bununla 
birlikte, yeni ekonomi kapsam�nda piyasaya giren yabanc� firmalar; yeni 
teknolojilerle tan�� maya, yeni piyasalara ula� �lmas�na ve yeni sanayilerin 
olu� mas�na yol açm�� t�r (Stiglitz, 2002:26). 

 
B- DE��� EN DÜNYADA DE��� EN DEVLET ANLAYI � I 
Küreselle� me süreci ile birlikte dünya, 21. yüzy�la yeni ekonomi 

anlay�� �n� içeren düzenin yap� ta� lar�ndan olu�an bir ortamda girmi� tir. Bilgi ve 
ileti� imin ön plana ç�kt�� � bu süreç dünya ülkelerinde ekonomik ve toplumsal 
ya� am� çok yönlü olarak etkilemi�  ve bu etkile� im yeni devlet düzenini ortaya 
ç�karm�� t�r. Bu de� i� im do� rultusunda günümüz Dünyas�’nda devlet kavram�na 
farkl� i� lev ve görevler yüklenmeye ba� lam��  ve öncelikle devletin ekonomik rolü 
yeniden düzenlenmi� tir. Devlet ile iktisadi ya� am aras�ndaki ili� ki devletin 
müdahaleci olma i� levini de� il, düzenleyici ve denetleyici olma i� levini ön plana 
ç�karmaya ba� lam�� t�r.  

Devletin mali alandaki rolünün geni� li � inin göstergelerinden biri, toplam 
kamu harcamalar�n�n GSY�H içerisindeki reel pay�d�r. Öte yandan toplam kamu 
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harcamalar�n�n kompozisyonundaki de� i� iklikler de devletin mali alandaki rol ve 
fonksiyonlar�ndaki de� i� im konusunda ipucu vermektedir (Aktan vd., 2004:27).    

Uluslararas� ekonomik entegrasyonun ard�nda k�smen, ula� �m ve ileti� im 
maliyetlerini dü� üren teknolojik de� i� imlerin oldu� u bir gerçektir (Rodrik, 
2000:19). Bu de� i� im devlet anlay�� �n� da yak�ndan etkilemi�  ve dünya devletleri 
bilgi ve ileti� imin yo� un olarak kullan�ld�� � devletler olma yolundaki çabalar�n� 
artt�rm�� lard�r. Son dönemlerde ortaya ç�kan ve etkisi h�zla tüm dünyaya yay�lan 
küreselle� me sürecindeki devlet anlay�� �; sivil toplum düzeninin kurulmas� ve 
kurumsalla� man�n sa� lanmas� yönünde kat�l�ma dayal� bir kurum olma gereklili� i 
fikrini de ön plana ç�karm�� t�r.  

Devletin de� i� en rolüne ili� kin temel fonksiyonlar�n gerçekle� tirilmesinde 
kamu kesimi ile birlikte piyasa kesiminin de önemli rolü oldu� unu söylemek 
mümkündür. Özellikle; içerisinde bulundu� umuz küreselle� me sürecinde bilgi ve 
ileti� im maliyetlerinin dü�mesiyle birlikte h�zlanan teknolojik geli� melerin piyasa 
ekonomisine entegrasyonu, çevrenin korunmas�na yönelik tedbirlerin al�nmas� ve 
uygulanmas�, toplam kalite anlay�� �n�n özel kesimde uygulanmas� ve kat�l�mc� 
devlet anlay�� �n�n gerçekle� tirilmesinde piyasa kesiminin önemli bir pay� vard�r. 

 
C- YEN�  EKONOM �K DÜZEN� N KAMU MAL �  YÖNET� M 

ANLAYI � INA YANSIMALARI  
Dünya ekonomisinde 1970’li y�llar�n sonundan itibaren ba� layan ve 80’li 

y�llarda h�zlanarak devam eden yap�sal de� i� iklikler ekonomik ili� kilerin daha 
karma� �k bir yap�ya bürünmesine yol açm�� t�r. Ku� kusuz, bu de� i� im içerisinde 
kamu sektörünün ekonomik ve mali faaliyetlerde bulunmas� bir önceki dönemden 
farkl� olarak daha profesyonel bir yakla� �m� ve çabay� gerektirmi� tir. Bu anlamda 
kamu sektörünün özellikle a� a� �da üç madde halinde s�ralanan özelliklere sahip 
olmas� etkin ve verimli çal�� an kamu sektörünün teminatlar� olarak görülmü�  ve 
bir çok ülke bu amaçlar üzerine kurulu reform programlar� geli� tirmi�  ve 
uygulam�� t�r. Bunlar (Maliye Bakanl�� �, 2004:68-69); 

·  Yeterince bilgilendirilmi�  bir kamusal karar alma sürecinin 
olu� turulmas�, 

·  Hizmetin üretilmesinde gerek siyasi ve gerekse bürokratik/teknik 
sorumluluklar�n net bir � ekilde tespiti ve birbirlerinden ayr�� t�r�lmas�, 

·  Gerçekle� tirilmesi hedeflenen amaçlara h�zl� bir � ekilde kar� �l�k 
veren ve etkin çal�� an bir sistemin te� vik edilmesi.         

Yeni ekonomik düzende kamu sektörünün yukar�da ifade edilen amaçlar� 
kamu mali yönetiminde yerine getirecek � ekilde yeniden yap�land�r�lmas� baz� 
temel ilkeleri de beraberinde getirmi� tir. Bu ilkeler kamu maliyesinde performans 
yönetiminin alt ö� eleri olan etkinlik ve verimlili� in sa� lanmas� için gerekli olan 
ilkelerdir. Nitekim yeni ekonomik düzenin kamu maliyesi alan�nda öngördü� ü en 
önemli niteliklerden birisini performans yönetimi olu� turmaktad�r.     

Yeni ekonomik düzende kamu mali yönetiminde ön plana ç�kan 
ilkelerden bir di� eri mali disiplinin sa� lanmas�d�r. Mali politika kurallar� ülkeden 
ülkeye farkl�l�k göstermekle birlikte; mali disiplinin bir ülke ekonomisinde 
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sa� lanmas� iki temel özelli� i gerektirir. Bunlardan ilki, mali disiplinin, orta 
vadede ülke aç�s�ndan genel bir politika olmas�, di� eri ise k�sa vadede 
konjonktürel istikrars�zl�klar� giderebilme yeterlili� inde olmas�d�r (Annett and 
Jaeger, 2004:23). Bu kapsamda kamu mali yönetiminde mali disiplinin 
sa� lanmas� amac�yla denk bütçenin uygulanabilirli� i ve borçlanma politikas�n�n 
makro ekonomik ko� ullar dikkate al�narak yeniden yap�land�r�lmas� ekonomide 
belirleyici role sahip olmu� tur.             

�çerisinde bulundu� umuz küreselle� me sürecinde devletin, makro 
ekonomik istikrar�n ve mali disiplinin sa� lanmas�nda kilit rol oynamas�n� 
sa� layan bir di� er ilke mali saydaml�kt�r. Mali saydaml�k; hükümetin yap�s�n�n ve 
fonksiyonlar�n�n, mali politika planlar�n�n, kamu sektörü hesaplar�n�n ve mali 
hedeflerinin kamuoyuna aç�k olmas�d�r (Maliye Bakanl�� �, 2004a:62).  

Yeni ekonomik düzende kamu mali yönetiminde yukar�da ifade edilen 
ilkelerin  gerçekle� tirilmesini sa� layacak � ekilde; kamu mali yönetiminde 
denetimin sa� lanmas�, ekonomide uyulmas� gereken temel ilke ve esaslar�n 
belirlenmesi ve bu amaca e� lik edecek çok y�ll� bütçeleme, orta ve uzun vadeli 
mali plan gibi düzenlemelerin yap�lmas�, kamu mali yönetiminde etkinli� i 
artt�racak � ekilde kurumsal düzenlemelerin gerçekle� tirilmesi, mali politikalar�n 
bir yans�mas� niteli� indeki bütçe politikas�n�n devletin ekonomi yönetiminde 
oynad�� � rol ve fonksiyonlar�n� gerçekle� tirecek yönde ve mali saydaml�� � 
sa� layacak � ekilde  düzenlenmesi ilkeleri de de� i� im sürecinde yer alan temel 
ilkeleri olu� turmaktad�r. 

 
III- YEN �  EKONOM �K DÜZEN� N BÜTÇE S� STEMLER � NE 

YANSIMASI 
1980’li y�llar hem ekonomik hem de siyasi anlamda önemli de� i� imlerin 

ve dönü� ümlerin ya� and�� � y�llar olmu� tur. Bu dönemin ba� lamas�yla dünya 
konjonktürü “politik” iktisad�n temel de� i� im i� aretlerini vermi�  ve strateji ve 
politika olu� umunun  temellerinin at�ld�� � dönem olarak tarihe geçmi� tir (Maliye 
Bakanl�� �, 2004a:68). Nitekim küreselle� menin h�z kazand�� � 1980 sonras� 
dönemde devletlerin büyük bir k�sm� bütçelerini ekonomi politikas�n�n 
yönlendirilmesinde bir araç olarak kullanmaya ba� lam�� t�r.  

 
A- YEN�  EKONOM �K DÜZENDE PERFORMANS ESASLI 

BÜTÇELEME S � STEM�  
�çerisinde bulundu� umuz küreselle� me süreci, kamu kesiminde devletin 

ekonomik rol ve fonksiyonlar�n�n yeniden sorgulanmas�na neden olmu� tur. Bu 
kapsamda dünya ülkelerinde ortaya ç�kan ekonomik krizler, dünya iktisadi 
doktrinlerinin h�zla de� i� imi ve geli� imi ve ülkeler aras�nda ya� anan h�zl� siyasi 
geli� meler kamu kesiminde yeniden yap�land�rmalar� zorunlu k�lm�� t�r. Devletin, 
kamu ekonomisinin temel de� i� kenleri olan kamu gelir ve kamu giderlerinin 
hacim ve bile� imlerini ekonomik görevlerine göre yeniden düzenleme 
zorunlulu� u bütçe anlay�� �n� ve dolay�s�yla bütçe sistemlerini de yak�ndan 
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etkilemi� tir ve performans bütçe sistemi tüm dünyada kamu mali yönetiminde 
etkili olmaya ba� lam�� t�r.  

1- Geli� im Süreci 
Performans bütçe ilk olarak, 1912 y�l�nda A.B.D.’de Ba� kan Taft 

taraf�ndan kurulan Ekonomi ve Etkinlik Komisyonu’nun (Commission on 
Economy and Efficiency), kamu harcamalar�n�n verimlili� inin ve maliyetinin 
hesaplanabilmesi ve faaliyetlerinin fonksiyonel s�n�fland�r�lmas� ile ilgili 
çal�� malar yapmas�yla ortaya ç�km�� t�r. Daha sonralar� bu kavram 1949 y�l�nda 
kurulan ve Devletin Yürütme Organ�n� Düzenleme Komisyonu (The Commission 
on Organisation of the Executive Branch of the Government) ad� verilen I. 
Hoover Komisyonu taraf�ndan, k�smen daha önceki bütçeleme çal�� malar�nda 
sa� lanan geli� meler üzerine bir temel olu� turulmas� dü� üncesiyle, bütçe reformu 
olarak önerilmi� tir. Böylece, “�craat Bütçesi”, “��  Bütçesi”, “Edim Bütçesi”, 
“Yürütme Bütçesi” ad�n� alan performans bütçe Hoover Komisyonu’nca tam bir 
tan�ma da kavu� turulmu� tur (Edizdo� an, 1989:144).              

1980’li y�llardan itibaren dünyada ya� anan geli� meler neticesinde, bütçe 
sistemlerindeki de� i� ime; Avustralya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, 
Hollanda, Yeni Zelanda, �sveç, Britanya ve A.B.D. de uyum göstererek 
performans esasl� bütçe sistemini uygulamaya ba� lam�� lard�r. 

2- Performans Esasl� Bütçe Sistemi ve Nitelikleri             
Performans esasl� bütçeleme; kaynak tahsisinde etkinli� in sa� land�� � ve 

stratejik planlaman�n ön plana ç�kt�� �, kamu kesiminde girdi ve ç�kt�lar aras�nda 
ili � ki kurmay� amaçlayan, gelecek dönemlerde öngörülen hedeflere ula� mada 
etkinli� i ve bütçe-plan ili� kisinin kurulmas�n� sa� layan bir bütçe sistemi olarak 
ortaya ç�km�� t�r (Mcgill, 2001:379).  

Performans bütçelemenin en önemli iki temel ö� esi; kaynak da� �l�m�nda 
etkinli� i artt�rmak ve kamu harcamalar�nda verimlili� i sa� lamakt�r (Robinson and 
Brumby, 2005:12). Kamu harcamalar�n�n kullan�m�nda etkinli� in sa� lanmas�nda 
önemli bir araç konumunda olan performans bütçe sisteminin kamu mali 
yönetimine uyumla� t�r�lmas�; performans bütçe sistemine uyum yetene� i, yasal, 
hukuksal ve yönetsel kurumlar�n i� leyi� i ve performans bütçe sisteminin politik 
ve yönetimsel aç�dan benimsenmesi olmak üzere üç ana özelli� e ba� l�d�r 
(Andrews, 2004:334-337). 

Özellikle 1990’l� y�llardan sonra OECD ülkelerinde uygulama � ans� bulan 
performans esasl� bütçeleme sistemi, Diamond’a göre; her birimin performans 
göstergelerinin net olarak belirlenmesi, ilgili karar birimlerinin yetkilerinin 
artt�r�lmas� ve performans sonuçlar�n�n net olarak  ortaya konulmas� aç�s�ndan 
önemlidir (Diamond, 2002:11) 

Mcgill’e göre (2001); ise performans bütçe sistemi; performans ile ilgili 
kaynak da� �l�m�n�n ve stratejik temelin ortaya konulmas�n� sa� layan bir  bütçe 
sistemi olup, sistemin gerektirdi� i unsurlar; stratejik rapor ile girdi, ç�kt�, etkinlik 
ve sonuçtur.  

Maliye Bakanl�� � taraf�ndan 2004 y�l�nda haz�rlanan “Performans Esasl� 
Bütçeleme Rehberi”ne göre; performans esasl� bütçeleme, kamu idarelerinin ana 
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fonksiyonlar�n�, bu fonksiyonlar�n yerine getirilmesi sonucunda gerçekle� tirilecek 
amaç ve hedefleri belirleyen, kaynaklar�n bu amaç ve hedefler do� rultusunda 
tahsisini ve kullan�lmas�n� sa� layan, performans ölçümü yaparak ula� �lmak 
istenen hedeflere ula� �l�p ula� �lamad�� �n� de� erlendiren ve sonuçlar� raporlayan 
bir bütçeleme sistemidir (Maliye Bakanl�� �, 2004b:12). 

Sonuç itibariyle; performans esasl� bütçeleme sistemi, harcamac� 
birimlerde performans göstergelerinin belirlenerek bu göstergeler do� rultusunda 
belirlenen amaçlara ula� �lmas�n� hedefleyen ve böylece kamu ekonomisinde 
kaynak da� �l�m�nda etkinli� i öngören, makro ekonomik hedeflere ula� �labilirli � i 
bünyesindeki stratejik plan, etkinlik analizi gibi uygulamalarla de� erlendirebilen 
ve kamu ekonomisinde sonuç odakl� bir anlay�� a dayal� olan bütçe sistemidir. 

 
B- KAMU MAL �  YÖNET� M� NE PERFORMANS ESASLI BÜTÇE 

S� STEM� N� N GET� RD�KLER �           
Makro ekonomik istikrar�n sa� lanmas�nda bütçenin rolü son derece 

önemlidir. Bu süreçte uygulanan bütçe sistemi ise bütçenin ba� ar�s�n� yak�ndan 
etkileyen bir unsurdur. Di� er yandan, ekonomide mali kurallar�n tesis edilmesi; 
y�ll�k bütçeleme sürecinin orta vadeye yay�lmas�, gelecekteki bütçe ko� ullar� 
hakk�nda gerçekçi tahminlerin ortaya konulmas� ve  bütçe istikrar�n�n mümkün 
oldu� unca siyasi ç�karlar�n d�� �nda tutulmas� gibi bütçe ile ilgili baz� ilkelere de 
s�k� s�k�ya ba� l�d�r (Schick, 2003:8-9).   

Yukar�daki ilkeler �� �� �nda makro ekonomik istikrar�n ve bu kapsamda 
mali disiplinin sa� lanmas�nda bütçede aranan yeni ö� eler; çok y�ll� bütçeleme 
süreci, mali saydaml�k, hesap verilebilirlik ve performans ölçümüdür (Bak�n�z: 
Tablo 1). Bu ö� elerin gerçekle� mesini sa� layan ise performans esasl� bütçe 
sistemidir.  

Klasik bütçeleme anlay�� �nda geçerli olan aç�k bütçe anlay�� � ülke 
ekonomilerinde özellikle 1929 Büyük Dünya Ekonomik Krizinden sonra 
borçlanman�n ola� an bir kamu geliri olarak kullan�lmaya ba� lanmas�yla birlikte 
ortaya ç�km��  bir anlay�� t�r. Di� er yandan, klasik bütçeleme süreci daha çok gelir-
gider dengesi üzerinde dururken yeni bütçe anlay�� �nda performans denetimi 
önem kazanmaya ba� lam�� t�r. Klasik bütçe anlay�� �ndaki yasama, yürütme, yarg� 
denetimi ise yeni bir boyut kazanarak, bu denetimlerle birlikte kamuoyu denetimi 
de uygulamadaki yerini alm�� t�r.         

Devlet faaliyetlerinin gerçekle� tirilmesinde önemli bir araç olan bütçenin 
kamu mali yönetimindeki en önemli i� levlerinden biri kaynak-harcama 
dengesinin sa� lanmas�d�r. Kamu hizmetleri ile kaynaklar aras�nda denge kurmaya 
çal�� an bütçe bu fonksiyonunu kullan�lan s�n�fland�rma sistemati� i ile yerine 
getirmeye çal�� �r. Bu kapsamda 1990’l�  y�llar�n ba� lar�na dek kullan�lan bütçe 
sistemleri kamu kaynaklar�n�n rasyonel kullan�m�n� sa� layacak tarzda olmam��  ve 
bütçeleme süreci artan i� lemler, bask� ve ç�kar gruplar�n�n etkileri ve kaynaklar�n 
tahsisinde belirli bir yöntemin olmamas� gibi nedenlerle kaynak dengesini 
sa� layamam�� t�r. 
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Tablo 1: Klasik Bütçe ve Yeni Bütçe Perspektifi 
KLAS �K BÜTÇE ANLAYI � I YEN �  BÜTÇE ANLAYI � I 

Denk Olmayan (Aç�k) Bütçe Anlay�� � Denk Bütçe Anlay�� � 
Geleneksel Bütçe Sistemi  Performans Bütçe Sistemi  
Y�ll�k Bütçe Anlay�� � Çok Y�ll� Bütçeleme Anlay�� � 
Saydam Olmayan Bütçeleme Anlay�� �   � effaf Bütçe Yönetimi   
Yasama, Yürütme, Yarg� Denetimi     Kamuoyu Denetimi  
Mali Denetim      Performans Denetimi   
Kaynak: DEM�RCAN, Esra, (2006), “Reform of Budget �n Public Financial  
Management Reorganization:The Case of Turkey”,  International Business Administration 
Symposium, Karvina: Silesian University in Opava, 26-27 April’ den uyarlanm�� t�r. 
 

Öte yandan, girdi odakl� kaynak tahsisinden ç�kt� odakl� kaynak tahsisine 
yöneli� , di� er bir deyi� le kamusal faaliyetlerin nas�l yap�ld�� � de� il de kamu 
sektöründe ne yap�ld�� �n�n önemsenmesinin, kaynaklar�n kullan�m�nda etkinli� i 
artt�raca� � yönünde yayg�n bir anlay��  vard�r. Ayr�ca, saydaml�k ve hesap 
verilebilirlik özellikleri; hükümetlerin kendilerine emanet edilen kamu fonlar�n�n 
etkin olarak kullan�lmas� konusunda, parlamentolara ve halka güvence 
vermesinde önemli bir araç olarak görülmektedir (Kesik, 2005:131).       

 
IV- BÜTÇE S� STEMLER � NDEK�  DE���� M SÜREC� NE TÜRK 

KAMU MAL �YES� N� N UYUMU  
Türkiye’de dünyadaki geli� melere ayak uydurabilmek, kamu mali 

yönetiminde yeniden yap�lanmay� sa� lamak ve AB’ne mali uyumun sa� lanmas� 
amac�yla 1973 y�l�nda program esasl� bütçeleme sistemine geçilmi� tir. Bununla 
birlikte, Türk kamu bütçelemesi, Cumhuriyetin ilan�ndan sonra ortaya ç�kan süreç 
içerisinde hem içerik hem de uygulama aç�s�ndan bir dizi geli� me göstermi�  
olmas�na kar� �n, genel nitelikleriyle klasik bütçe sisteminin temel prensiplerine 
dayal� olmu�  ve bu sistemin ta� �d�� � aksakl�klar� da (plan-program, program-bütçe 
ve plan-bütçe ili� kisinin kurulamam��  olmas�, program amaçlar�n�n net olarak 
belirlenememesi, harcama denetiminin yetersizli� i, ödenek belirlemedeki 
yetersizlikler, Maliye Bakanl�� � ile harcamac� birimler aras�ndaki ili� kilerin 
yetersizli� i) bünyesinde ta� �m�� t�r (Falay, 1987:132-135). 

Dünyada performans esasl� bütçelemeye geçi�  yönünde ya� anan 
geli� melere paralel olarak Türkiye’de de Maliye Bakanl�� �’nca, 2001 y�l�nda 
“Sürekli Kalite Geli� tirme ve Kamu Bütçeleme Sisteminin Yeniden 
Yap�land�r�lmas� Projesi” çerçevesinde (alt�) kurumda çe� itli faaliyet ve projeler 
pilot olarak seçilerek performans esasl� bütçeleme çal�� malar� yap�lm�� t�r. Bu 
kurumlardaki faaliyet/projeler için 2003-2007 y�llar�n� kapsayan stratejik plan ile 
2003 y�l� performans plan� (program�) haz�rlanm�� t�r (Maliye Bakanl�� �, 2004b:2). 

Bu geli� melere paralel olarak, kamu harcama reformu kapsam�nda 
haz�rlanan ve 10.12.2003 tarihinde TBMM taraf�ndan kabul edilen 5018 say�l� 
Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarih ve 25326 say�l� Resmi 
Gazete’de yay�mlanm�� t�r. Bu kanun ile kamu mali yönetiminde mali disiplin, 
hesap verebilirlik ve mali saydaml�k hedeflenerek, kamu kaynaklar�n�n etkin, 



Yönetim ve Ekonomi 13/2 (2006) 47-61 

 55 

verimli ve tutumlu kullan�lmas�n� sa� lamak üzere performans esasl� bütçelemeye 
geçi�  öngörülmü� tür (Maliye Bakanl�� �, 2004b:3). 

 
Tablo 2: Türk Bütçeleme Sürecinin Dünyadaki De� i� im Trendine Uyumu 
DÖNEM SÜREÇ 
1923-1990 Türk Bütçeleme Sürecinde Klasik Bütçe Sisteminin Etkileri 
1990-1995 Türk Bütçeleme Sürecinin AB’ye Uyum Süreci ve Dünya Bankas� 

Ortak Bütçe Reform Çal�� malar� 
1995-1998 Türk Bütçeleme Sürecinde Sistem De� i� ikleri Yönünde IMF ve AB 

ile Ortakla�a Ba� lat�lan Giri� imler 
1998-2004 Hesap verebilirlik, Mali Disiplin, Mali Saydaml�k ve Performans 

Esasl� Bütçelemeye Geçi�  Yönünde Yap�lan Kanuni Düzenleme 
Kaynak: Yazar taraf�ndan haz�rlanm�� t�r.  
 

Tablo 2’de görülece� i üzere Türk bütçeleme sürecinin dünyadaki de� i� im 
trendine uyumu 1990’l� y�llarda ba� lam��  ve yukar�da da ifade edildi� i gibi 
2000’li y�llarda bu süreç ivme kazanmaya ba� lam�� t�r.  

5018 Say�l� Kanunun 9. maddesinde performans esasl� bütçelemeye 
de� inilmi �  ve buna göre; “kamu idarelerinin; kalk�nma planlar�, programlar, 
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler çerçevesinde gelece� e ili� kin misyon 
ve vizyonlar�n� olu� turmak, stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, 
performanslar�n� önceden belirlenmi�  olan göstergeler do� rultusunda ölçmek ve 
bu sürecin izleme ve de� erlendirmesini yapmak amac�yla kat�l�mc� yöntemlerle 
stratejik plan haz�rlamalar� gere� i” ne i� aret edilmi� tir. Ayn� maddede “kamu 
kurulu� lar�n�n kaynak tahsislerinin stratejik planlar�, y�ll�k amaç ve hedefleri ve 
performans göstergelerine dayand�rma zorunlulu� u getirilerek, bütçelerini 
stratejik planlar�nda yer alan misyon, vizyon, stratejik amaç ve hedeflerle uyumlu 
ve performans esas�na dayal� olarak haz�rlamalar� zorunlulu� u getirilmi�  ve 
performans esasl� bütçelemeye ili� kin hususlar� belirlemeye Maliye Bakanl�� � 
yetkili k�l�nm�� t�r. Stratejik plan konusunda ise Devlet Planlama Te� kilat� 
Müste� arl� � � yetkili k�l�nm�� t�r”  (Maliye Bakanl�� �, 2006:17-18).               

5018 Say�l� Kanun kamu idarelerinin performans esasl� bütçelemeye geçi�  
anlam�nda ilk ad�m�n� stratejik plan olarak belirlemi�  ve bu planda yer alan temel 
ilke ve hedefler ile performans göstergeleri ise performans esasl� bütçelemeye 
temel te� kil etmi� tir.                      

1- Performans Esasl� Bütçeleme Sisteminden Beklenen Faydalar 
Türk bütçe sürecinde 2003 y�l�nda kabul edilen Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunu ile yeni bir dönem ba� lam�� t�r. Bu süreçte ortaya ç�kan 
geli� melerden birisini, kanunun 9. 10. 13. ve 16. maddelerinde yer bulan girdi-
ç�kt� esas�na dayanan performans esasl� bütçeleme sistemi ve bu sisteme dayal� 
ö� eler (stratejik plan ve çok y�ll� bütçeleme süreci) olu� turmu� tur.  

a) Bütçe-Plan � li � kisinin Kurulmas� 
Bütçede bütçe-plan ili� kisinin kurulmas� bütçe uygulama sonuçlar�n�n 

ba� ar�s� aç�s�ndan önemlidir. Türkiye’de 1973 y�l�ndan sonra uygulamaya konulan 
program bütçe sisteminin temel özelliklerinden birisi olan planlama-
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programlama-bütçeleme ili� kisi, Türk bütçe modelinde kesinlikle ortaya 
konulmam��  ve bu süreçlerden her birinin di� er ikisi kar� �s�ndaki durumu aç�kl�� a 
kavu� turulamam�� t�r. Örne� in, sisteme dahil planlama süreci ile iktisadi planlama, 
s�n�rlar� ve nitelikleri belirecek � ekilde ele al�nmam��  ve be�  y�ll�k kalk�nma plan� 
ile program planlamas� ayn� anlamda kullan�lm�� t�r (Falay, 1987:144).  

Kanunun 9. maddesi ile yukar�da da ifade edildi� i üzere, bütçenin her bir 
harcamac� birim taraf�ndan kalk�nma planlar� esas al�narak haz�rlanacak olan 
stratejik plandaki amaçlara dayand�r�lmas� bütçe-plan ili� kisinin kurulmas�nda 
at�lm��  olan önemli bir ad�md�r. Di� er yandan; Türk bütçe sistemine 5018 Say�l� 
Kanun ile kazand�r�lm��  ve ayr� bir ba� l�k alt�nda incelenecek olan orta vadeli 
harcama sistemi de bütçe-plan ili� kisinin kurulmas� yönünde at�lm��  önemli bir 
ad�md�r.                         

b) Mali Saydaml�� �n Sa� lanmas� 
Mali saydaml�k, daha önce de ifade edildi� i üzere; hükümetin yap�s�n�n 

ve fonksiyonlar�n�n, mali politika planlar�n�n, kamu sektörü hesaplar�n�n ve mali 
hedeflerinin kamuoyuna aç�k olmas�d�r (Maliye Bakanl�� �, 2004:62). Bu 
do� rultuda 5018 Say�l� Kanunda mali saydaml�k; “her türlü kamu kayna� �n�n elde 
edilmesi ve kullan�lmas�nda denetimin sa� lanmas� amac�yla kamuoyunun 
zaman�nda bilgilendirilmesi” olarak ifade edilmi� tir (Maliye Bakanl�� �, 2006:16). 
Mali saydaml�� �n sa� lanmas�nda performans esasl� bütçeleme sürecinin önemi 
performans göstergelerinin belirlenmesi aç�s�ndan ortaya ç�kmaktad�r. Di� er 
yandan kanunun 10. maddesinde yer bulan “Bakanlar�n; idarelerinin amaçlar�, 
hedefleri, stratejileri, varl�klar�, yükümlülükleri ve y�ll�k performans programlar� 
konusunda her mali y�l�n ilk ay� içinde kamuoyunu bilgilendirmeleri” (Maliye 
Bakanl�� �, 2006:19) ifadesi de performans bütçe sistemi ile mali saydaml�k 
aras�ndaki ba� lant�y� ortaya koymas� aç�s�ndan önemli bir düzenlemedir.  

Öte yandan mali saydaml�� �n sa� lanmas�nda Türk kamu mali 
yönetiminde yeni bir uygulama alan� niteli� inde olan analitik bütçe sisteminin de 
önemli bir pay� olmu� tur. Kanunun 17. maddesine göre; “gider ve gelir teklifleri, 
ekonomik ve mali analiz yap�lmas�na imkan verecek, hesap verilebilirli � i ve 
saydaml�� � sa� layacak � ekilde, Maliye Bakanl�� �nca uluslar aras� standartlara 
uyumlu olarak belirlenen s�n�fland�rma sistemine göre ba� lan�r” (Maliye 
Bakanl�� �, 2006:26) ifadesiyle analitik bütçe sisteminin alt yap�s� olu� turulmu� tur.  
Böylece, Türkiye’de uygulanan mevcut bütçe sisteminin etkinli� inin artt�r�lmas� 
ve program bütçe sisteminden kaynaklanan aksakl�klar�n giderilmesi amac�yla 
öngörülen analitik bütçe sistemi kamu mali yönetimine yeni bir bak��  aç�s� 
kazand�rm�� t�r (Demircan, 2005:68).  

c) Performans Denetimi 
Performans denetimi kamu mali yönetiminde son dönemlerde önem 

kazanmaya ba� lam��  olan bir denetim � eklidir. Bu denetimin sa� lanmas�nda en 
etkili olan bütçe sistemi ise performans esasl� bütçeleme sistemidir. 5018 Say�l� 
Kanunun 9. maddesinde yer alan  “Maliye Bakanl�� �, Devlet Planlama Te�kilat� 
Müste� arl� � � ve ilgili kamu idaresi taraf�ndan birlikte tespit edilecek olan 
performans göstergelerinin kurulu� lar�n bütçelerinde yer almalar� ve performans 
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denetimlerinin bu göstergeler çerçevesinde gerçekle� tirilmesi” (Maliye 
Bakanl�� �, 2006:18) ifadesi performans denetiminin Türk kamu mali yönetimine 
dahil oldu� unu ortaya koyan ifadelerdir. 

Di� er yandan Türk kamu mali yönetiminde 2004 y�l�ndan itibaren 
uygulama alan� bulan analitik bütçe sistemi de performans denetiminin 
sa� lanmas� bak�m�ndan önemli bir ad�md�r.  

d) Kamu Hizmetlerinde Etkinli � in Sa� lanmas�       
Kamu hizmetlerinde etkinlik  bir kamu hizmetinin sunumundan elde 

edilen  fayda ile kamu hizmetinin maliyeti aras�ndaki ili� kiye ba� l�d�r. Kamu 
hizmetlerinde fayda-maliyet de� erlemesinin yap�lmas� ayn� zamanda kaynak-
harcama dengesinin sa� lanmas� aç�s�ndan da önemlidir. 5018 Say�l� Kanunun 13. 
maddesine göre; “bütçelerin kalk�nma plan� ve programlarda yer alan politika, 
hedef ve önceliklere uygun � ekilde, idarelerin stratejik planlar� ile performans 
ölçütlerine ve fayda-maliyet analizine göre haz�rlanmas�, uygulanmas� ve kontrol 
edilmesi” (Maliye Bakanl�� �, 2006:22) esas� performans esasl� bütçeleme 
sisteminin fayda-maliyet analizine imkan veren bir sistem oldu� unu ortaya 
koymaktad�r.         

Di� er yandan, Türk kamu mali yönetiminde bütçede nakit esas�ndan 
tahakkuk esas�na  geçilmesi de her y�l ne kadar mali i� lem yap�ld�� �n� ortaya 
koyarak kurumlara ili� kin istatistiki verileri daha anlaml� hale getirecektir (Öz ve 
Kaplan, 2005:249).     

e) Orta Vadeli Harcama Sisteminin �� lerli � i 
Çok y�ll� bütçeleme, temelde politika, plan ve bütçe ba� lant�s�n�n 

kurulmas�n�n en önemli arac�d�r. Nitekim etkin bir bütçeleme, ihtiyaçlar ve 
kaynaklar aras�ndaki dengeyi etkin bir � ekilde kurmay� gerektirir. Bu ba� lamda 
çok y�ll� bütçeleme; politika ve bütçe aras�ndaki ba� lant�y� sa� lamak suretiyle 
bütçelerin öngörülebilirli� inin ve güvenirlili� inin artt�r�lmas�na katk�da bulunur 
(Kesik, 2005:131).  Bu sistemin ba� ar�s� ayn� zamanda hükümetlerin ekonomik ve 
mali programlar�n yürütülmesi, mali disiplinin sürdürülmesi ve kamu mali 
reformlar�n�n gerçekle� tirilmesi konusundaki kararl�l�� �n� gösterir (Basri Aktan, 
2005:17). 5018 Say�l� Kanunun 16. maddesinde yer alan “merkezi yönetim bütçe 
haz�rl�k sürecinin Bakanlar Kurulunun May�s ay�n�n sonuna kadar toplanarak 
kalk�nma planlar�, stratejik planlar ve genel ekonomik ko�ullar�n gerekleri 
do� rultusunda makro politikalar�,ilkeleri, hedef ve gösterge niteli� indeki temel 
ekonomik büyüklükleri de kapsayacak �ekilde Devlet Planlama Te�kilat� 
Müste� arl� � �nca haz�rlanan orta vadeli program� kabul etmesi ve resmi gazetede 
yay�nlamas�yla ba� lamas�” (Maliye Bakanl�� �, 2006:25) orta vadeli harcama 
sistemine geçi� in kanuni dayana� �n� olu� turmu� tur.               

f) Mali Disiplinin Sa � lanmas� 
Performans esasl� bütçeleme sisteminin esas�nda bulunan orta vadeli plan 

uygulamas�, stratejik plan uygulamas�, performans denetimi ve fayda-maliyet 
analizinin öngörülmesi ile kamu kesiminde kaynak-harcama dengesinin 
sa� lanmas� ayn� zamanda mali disiplini de ortaya koyan temel ilkelerdir. Nitekim 
5018 Say�l� Kanunun kabul edilme  amac� olarak 1. maddesinde yer alan 
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“…….kamu kaynaklar�n�n etkili, ekonomik ve verimli bir � ekilde elde edilmesi ve 
kullan�lmas�n�……” (Maliye Bakanl�� �, 2006:11) ifadesine göre kanunun temel 
amac�n�n mali disiplinin sa� lanmas� oldu� u aç�kça görülebilmektedir. 

2- Performans Esasl� Bütçeleme Sisteminin Uygulamada Ortaya 
Ç�kabilecek  Aksakl�klar� 

Performans esasl� bütçeleme sistemi, ta� �d�� � faydalar yan� s�ra, baz� 
zorluk ve riskleri de içeren bir sistemdir. 5018 Say�l� Kamu Mali Yönetimi ve 
Kontrol Kanunu ile  yap�lmas� öngörülen ve yukar�da ifade edilen uygulamalar�n 
gerçekle� tirilmesi öncelikle nitelikli eleman ihtiyac�n� gerektirmektedir. Bu 
konuda ortaya konulabilecek geli� meler belirli bir süreci gerektirecektir. Di� er 
yandan mevcut elemanlar�n sisteme uyumunun da bir süreci gerektirece� i bir 
di� er gerçektir. Nitekim, performans bütçe sisteminin i� levselli� i için kamu 
kurulu� lar�n�n performansa dayal� faaliyet gösteren kurulu�  olma vas�flar�n�n 
geli� tirilmesi gerekir (Aydemir, 2005:29).      

Bir di� er aç�dan harcamac� birimlerin kararlar�na merkezi bütçe 
kurumlar�n�n a� �r� müdahalesi performans�n gerçekle� tirilmesi kar� �s�nda bir 
engel ve gerekçe niteli� i ta� �yabilecektir. Bu anlamda merkezi yönetim 
kapsam�ndaki kamu idarelerinin cari bütçelerinin Maliye Bakanl�� �nca, yat�r�m 
bütçelerinin ise DPT Müste� arl�� �nca de� erlendirilecek olmas�, kurumlar�n kendi 
bütçeleri üzerindeki söz haklar�n� azaltabilecek, farkl� bak��  aç�lar� nedeniyle cari 
harcamalar ile yat�r�m harcamalar� aras�nda uyumsuzluk ortaya ç�kabilecektir. Bu 
nedenle merkezi bütçe birimlerinin idarelere yönetim için yeterli alan b�rakmas� 
performans sorumlulu� unun ortaya ç�kmas� aç�s�ndan gereklidir (Erüz, 2005:71). 

Harcamac� birimlerin stratejik plan haz�rlama zorunlulu� u, bu 
kurulu� lar�n i�  yükünü artt�racak ve stratejik plan�n haz�rlanmas�nda farkl� 
kurulu� lar devreye girebilecektir. Bu durum kamu kurulu� lar�n�n özerkli� ini 
zedeleyebilecek ve di� er kurum ve kurulu� lara olan ba� �ml�l� � �n� artt�rabilecektir. 

Maliye politikas�n�n etkinli� inin artt�r�lmas�, mali disiplin ve saydaml�� �n 
gerçekle� tirilmesi ve orta vadede ülke ekonomisinde ortaya ç�kabilecek 
geli� melerin öngörülebilirli� inin sa� lanmas� amac�yla uygulamaya konulan üç 
y�ll�k bütçelemeye geçi�  sürecinin ba�ar�s� istikrarl� bir ekonomik yap�n�n varl�� � 
ile mümkün olabilecektir. Bu durumda ülkede öncelikle siyasi ve akabinde 
ekonomik istikrar�n sa� lanmas� ko� ullar�nda üç y�ll�k bütçeleme sürecinin ba� ar� 
� ans� artacakt�r (K�z�lta� , 2003:13).    

Performans bütçe sisteminde kamu hizmetlerinde etkinli� in 
sa� lanmas�nda belirli hedeflerin kaynaklara yönlendirilmesi ve hedeflere ne 
ölçüde ula� �labildi� inin de� erlendirilmesi önemli bir unsurdur. Performans 
ölçüleri veya göstergelerinden olu� an performans bilgileri ilk a� amada kurulu�  
düzeyinde ölçülebilirken, bir sonraki a� amada merkezi kurulu� lar�n katk�lar�yla 
sektörel ve makro düzeyde ölçülüp de� erlendirilebilmektedir. Ölçülerin ve 
verilerin do� ruluk, kalite ve güvenilirli� inin sa� lanmas� kritik önem ta� �yan bir 
durum olmakla birlikte, hesap verme sorumlulu� u bulunanlara, karar vericilere ve 
vatanda� lara tutarl�, kar� �la� t�r�labilir, güvenilir ve kullan�� l� bilgilerin aktar�lmas� 
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hayati bir konudur. Ancak, sistemin uygulanmas�nda önemli bir risk unsuru, 
ölçmenin kolayca gerçekle� tirilecek bir süreç olmamas�d�r (Aydemir, 2005:28). 

 
V- SONUÇ 
�çerisinde bulundu� umuz 21. yüzy�l tüm dünya ülkelerinde önemli 

de� i� me ve geli� melerin ya� and�� � ve s�n�r ötesi faaliyetlerin art��  gösterdi� i bir 
dönem olmaya ba� lam�� t�r. Bu süreçte önceki dönemlere nazaran ivme kazanan 
küreselle� me ak�m� devletlerin ekonomik rol ve fonksiyonlar�n�n da yeniden 
sorgulanmas�na yol açm�� t�r. Özellikle 1980 sonras� dönemde ortaya ç�kan 
iktisadi doktrin ve ekonomik entegrasyon hareketleri devletin ekonomik rolünün 
belirlenmesinde önemli bir rolü üstlenmi� tir.  

Küreselle� me sürecinin getirmi�  oldu� u yeni ekonomik düzende yeniden 
� ekil bulan yeni devlet anlay�� �n�n kamu mali yönetimine yans�malar�; etkin fakat 
(müdahaleci olmay�p) yönlendirici ve kat�l�mc� devlet anlay�� � � eklinde olmu� tur. 
Bu süreçte kamu mali yönetimine hakim olan temel ilkeler; mali disiplin, mali 
saydaml�k ve performans yönetimi olarak uygulama alan� bulmu� tur.  

Küreselle� me sürecinin getirmi�  oldu� u yeni ekonomik düzende kamu 
mali yönetiminde ortaya ç�kan geli� meler bütçe sistemlerini de yak�ndan 
etkilemi� tir. Öncelikle OECD ülkelerinde h�zla uygulama alan� bulan ve daha 
sonraki 1990’l� dönemlerde geli� mi�  ülkelere do� ru seyrini h�zland�ran 
performans esasl� bütçe sistemi kamu mali yönetimine yeni bir anlay�� � 
kazand�rm�� t�r. Kamu kurum ve kurulu� lar�nda yap�lmas�  hedeflenen hizmetler 
ile kaynaklar aras�nda denge kuran ve hedeflere ne ölçüde ula� �labildi� ini ortaya 
koyan bu sistem kamu kurulu� lar�na ilk kez stratejik plan, ölçme ve 
de� erlendirme, girdi-ç�kt�, verimlilik, sonuç gibi kavramlar� dahil ederek, kamu 
hizmetlerinde etkinli� in sa� lanmas� amac�na odaklanm�� t�r.              

Performans esasl� bütçeleme süreci, yukar�da da ifade edildi� i üzere kamu 
kaynaklar�yla belirlenen hedeflere ne ölçüde ula� �labildi� ini gösteren  ve sonuç 
de� erlemesine dayal� olan bir bütçe sistemidir. Bu � ekilde devletin hangi 
amaçlarla ne kadar harcama yapt�� � da ortaya konulabilmektedir. Türk kamu mali 
yönetiminde  Kamu Mali Yönetimi  ve Kontrol Kanunu ile kamu kurulu� lar�nda 
stratejik plan ve performans göstergelerine dayal� performans esasl� bütçeleme 
sistemine geçi� in öngörülmesi ile bütçe, mali plan olma niteli� inin yan� s�ra, 
önemli bir ekonomik araç olma i� levini de kazanm��  olmaktad�r.  

Türkiye’de performans esasl� bütçeleme sistemine geçi�  ile mali disiplinin 
sa� lanmas�, bütçe-plan ili� kisinin kurulmas�, orta vadeli harcama sistemine geçi� , 
performans yönetimi ve denetiminin sa� lanmas�, kamu hizmetlerinde etkinli� in 
sa� lanmas� ve mali saydaml�� �n sa� lanmas�n�n mümkün hale gelebilecek olmas� 
kamu mali yönetimine kazand�r�lan geli� melerdir. Bununla birlikte; uygulamada 
kar� � kar� �ya kal�nan aksakl�klar�n giderilebilmesi ve kamu kurumlar�n�n sisteme 
uyumunun ve  sistemin ba� ar�s�n�n belirli bir süreci gerektirece� i de gözard� 
edilmemesi gereken bir gerçektir. 
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