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OZET

Devletin ekonomik faaliyetlerini gerceklieme araclarndan en ©6nemlisini butce
olu turmaktad r. Ekonominin yo6nlendiriimesi ve dizentesinde, ekonomi politikasnn
yuratilmesinde butce icerisinde yer alan kalemlesm fland rma tekniini olu turan butce
sistemleri blylk bir éneme sahiptir. Bu a¢ dan igiede bulunduumuz kuresellene surecinin
yaratm oldu u yeni ekonomik diizende kamu hizmetlerinde soralizere dayal olan performans
esasl butceleme sistemi bitceleme anlagla kabul gérmeye ve uygulanmaya laam tr.
Tirkiye bu yolda 2006 y | nda yururlé giren 5018 Say | Kamu Mali Y6netimi ve Kontralnkinu
ile ilk ad mlarn atm ve kamu kurum ve kurular nda girdi-¢ kt analizine dayal performans
esasl butceleme sistemi uygulamas lda tr. Bu suregte Turk kamu mali yonetiminin yeniden
yap land r Imas ve kamu hizmetlerinde etkimi sa lanmas mumkin olmuken, dier yandan
sisteme uyumu glcleren baz sorunlar gindeme geltii. Cal mada kullan lan ydntem Turk
Kamu Mali Yonetiminin teorik olarak analizine imkearmi tir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Ekonomik Diizen, Butce, Performans Esasl Bigtemi,
Tirkiye.

The Changing Period of Budget Systems in the New Economic
Order and the Harmony of Turkish Public Finance

ABSTRACT

Budget is the most important tool of govermentpeédorm its economic activities. The
budget systems which form the classification ta@scpf the units that take place in directing and
ordering the economy and in carrying out the ecopgulicy, have a crucial role. In this context,
result oriented performance based budgeting systerpublic services has been accepted and
practiced widely in the new world order createdddgbalization process in which we live. On this
way, Turkey took its first steps with the Publiodice Administration and Control Law numbered
5018 that went into effect in 2006 and the practitperformance based budgeting system which is
input-output oriented has begun in public instita$ and organizations. In this period, the
reorganization of Turkish Public Finance Administoam and efficiency in public servivices have
been realized. However, some problems that makéahmony difficult to the system have taken
place. The method used in this study has provided@portunity to analyze Turkish Public
Finance Administration on theoretical grounds.

Keywords:New Economic Order, Budget, Performance Based Bindg8ystem, Turkey.
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cerisinde bulundwmuz 21. yuzy lda, dnceki donemlere nazaran etkisini
artt ran kiresellane olgusu tim dinya ekonomilerini yak ndan etkileyen bir
sire¢ olmutur. Yaanan bu olum icerisinde gelmi Ulkeler; kap larn
rekabete acarak devlet-ekonomikllerinde yeni ad mlar atmaya dam lardr.
Dunya Ulkelerinin  ekonomik, sosyal ve siyasi entegrasyonunu o©ngoren
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kureselleme, devlet anlayn da yak ndan etkilemive devletin gorev, rol ve
fonksiyonlar nda de imler ortaya ¢ kmtr.

Devlet anlay nda meydana gelen getielere paralel olarak devletin
mali alandaki gorev, rol ve sorumluluklar da déme u ram ve yeni ekonomik
diizenin temelleri at Imaya dam tr. Yeni ekonomik diizen bu surecte yer alan
tim ekonomik oluumlar ve yenidenekillenen politikalar yak ndan etkilentir.
Yeni ekonomik diizenin ve bu dizenin ortaya ¢ kargeni devlet anlay nn
etkiledi i unsurlardan birisi de bltce sistemleri oltur. Bu dizende; mali
disiplinin salanmas cercevesinde daha 0Onceki donemler de amag olarak
benimsenen ancak bor¢clanman n ala bir kamu geliri olarak yan olarak
kullan Imas nedeniyle tam olarak gercekiglemeyen denk ve kurallara dayal
bir batce politikas n n gergeklgriimesi amac yla performans derleme esas na
dayal bitceleme sistemi gecerli olmayalam tr.

Turkiye'nin kiresellemenin getirmi oldu u yeni ekonomik duzende
yerini almak urunda vermi oldu u ¢abalardan birini, blitce anlayda ortaya
koydu u geli meler oluturmu tur. S6z konusu gelneler  nda yap lan kanuni
dizenlemeler ve uygulamalar butce sistemlerini yak ndanestkiir. Kamusal
mali alanda disiplin veeffafl salama cabalar, denk bitce kural n n yeniden
tesis edilmeye callmas ve performans derleme esas na dayal bir butce
anlay Turkiye'deki yeni bitce anlayn olu turmu tur.

Cal mada, butce sistemlerini yak ndan etkilemesi nedeniyle yeni
ekonomik diizenin getirmioldu u yeni devlet anlay na de inildikten sonra yeni
anlay n bitce sistemlerine yans malar déendirilecektir.

ll- KURESELLE MEN N GET RD SURECTE YEN
EKONOM K DUZEN

Klreselleme kavram, esas itibariyle 1980'li y llar n ortalar nddaga
¢ckm bir kavramdr. Globallane, uluslararaslana veya evsensellime
eklinde de ifade edilen bu kavram, genel olarak ilkeler args dzilikle
ekonomik ili kilerde s nr otesi faaliyetlerin artn ifade etmektedir. Nitekim,
kureselleme son vyllarda Ulkeler aras ndaki ekonomik kilieri etkilemeye
balam tr. Ayn ekilde kireselleme, snr tan mayarak Ulkeler aras ndaki
d sallklarn ve uluslararas vyaylmalarn meydana gelmesikatk da
bulunmutur (Tanzi, 1998:32).

Ula m ve iletiim maliyetlerinin azalmas neticesinde ortaya ¢ kailan
kureselleme ile mallar, hizmetler, sermaye, bilgi ve insanlarmr&r amas nn
onlndeki engellerin kald rImas amaclantm. Yine kiresellemeyle birlikte,
mevcut kurumlarn yan sra snrlar arasnda eabk yeni kurumlar
yaratim tr. Yaln zca sermaye ve mallar deteknolojiyi de s nrlar aras nda
dolatran uluslararas kurullar kiresellemeye buyuk bir giu¢ séam tr
(Stiglitz, 2002:31). Dier yandan, kiresel oOlcekte serbest rekabet, yaratc ve
giri imci insan kaynaklar n 6zgur k Imve teknolojik ilerlemeyi h zland rmt r
(Soros, 2003:3).
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Liberalle me eilimlerinin hz kazand kiresel dinya dizeni, co
tlkenin ekonomik kalk nma politikalar konusundaki didme balamlarn
de i tirmi tir. Pek cok gelimekte olan llkede endustritee ve yoksullukla ilgili
geleneksel kalk nma kayg lar n n yerini uluslararas atekcilik hedefi almtr
(Rodrik, 2000:13). Nitekim bu b#amda kiresellene; uluslararas ticaret,
do rudan yabanc sermaye yatrmlar, ksa dénemli sermaydagak bilgi ve
i glct dolam ndan oluan temel unsurlar icermektedir (Stiglitz, 2003:510).
Di er yandan, ekonomik kireselleenin temel unsurlar ayn zamanda yeni
ekonomik diizenin de temelini olurmas bak m ndan dnemlidir.

A- YEN EKONOM K DUZEN N TEMELLER

Landefelte (2000) gore; yeni ekonomi, gelir dannda eitli in
saland , i sizlik ve enflasyonun diik oldu u, yiksek yatr m oranlarnn ve
verimlili in s6z konusu oldw, ki i ba na milli gelirde ve GSMH'da artlar n
gecerli olduu temel Ozelliklerini yanstan ideal dizendir. Bu idikliklerin
arkas ndaki itici gugler ise; kireselrenin etkisi ile artan uluslar aras rekabet
ile maliyetlerin azalmas olmtur. 1990l y llar n ortalar ndan itibaren etkisini
arttran yeni ekonomik dizenin temel l&@n; iletiim teknolojisindeki
geli melerle birlikte, yeni mal ve hizmetlerde ayffinansal piyasalarda yenilikler
ve yeni 6deme teknikleri, maliyetlerde azalma ve kalitetkénlik aray lar ndaki
geli meler oluturmutur (Landefeld, 2000:1). Samuelson'a (2001) gore,
bilgisayarlar n iletiim teknolojisinde kullan m ile birlikte bilgi teknolojisine
h zI geli meler de yeni ekonominin temel karakteristik Ozellblarak ortaya
ckm tr.

Kireselleme ile birlikte domu olan yeni ekonomi anlay; bir¢ok
Ulkenin uluslararas ticarete aglarak daha hzl kalk nmasalam tr. Asya
k tas n n blyuk bir bdliminde bu getieyi ¢evre kirlili i ile micadele veya gelir
da Imnda adaletin sdanmas alanlarnda gérmek mumkinddr. Bununla
birlikte, yeni ekonomi kapsam nda piyasaya giren yabanc firmmajeni
teknolojilerle tan maya, yeni piyasalara ulémas na ve yeni sanayilerin
olu mas na yol acmt r (Stiglitz, 2002:26).

B-DE ENDUNYADADE ENDEVLET ANLAYI |

Klreselleme sureci ile birlikte dinya, 21. yizyla yeni ekonomi
anlay n iceren dizenin yap ter ndan oluan bir ortamda girmtir. Bilgi ve
ileti imin 6n plana ¢kt bu sire¢ dinya ulkelerinde ekonomik ve toplumsal
yaam c¢ok yonli olarak etkilemive bu etkileim yeni devlet duzenini ortaya
¢ karm tr. Bu dei im do rultusunda gunimiz Dinyas 'nda devlet kavram na
farkl i lev ve gorevler yiklenmeye Ham ve dncelikle devletin ekonomik rolu
yeniden dizenlenntir. Devlet ile iktisadi yaam aras ndaki ilki devletin
midahaleci olma levini de il, dizenleyici ve denetleyici olmalévini 6n plana
¢ karmaya bdam tr.

Devletin mali alandaki roltindn gefii inin géstergelerinden biri, toplam
kamu harcamalar n n GSM icerisindeki reel pay d r. Ote yandan toplam kamu
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harcamalar n n kompozisyonundaki déklikler de devletin mali alandaki rol ve

fonksiyonlar ndaki dei im konusunda ipucu vermektedir (Aktan vd., 2004:27).

Uluslararas ekonomik entegrasyonun ard nda k smenjubze ileti im
maliyetlerini dutren teknolojik dei imlerin oldu u bir gercektir (Rodrik,
2000:19). Bu de im devlet anlay n da yak ndan etkilemive diinya devletleri
bilgi ve ileti imin yo un olarak kullanId devletler olma yolundaki ¢abalar n
artt rm lard r. Son dénemlerde ortaya ¢ kan ve etkisi h zla tim dinyaydan
kireselleme siurecindeki devlet anlay, sivil toplum dizeninin kurulmas ve
kurumsallaman n salanmas yoéninde kat | ma dayal bir kurum olma gereklili
fikrini de 6n plana ¢ karmt r.

Devletin dei en roline ilikin temel fonksiyonlar n gerceklrilmesinde
kamu kesimi ile birlikte piyasa kesiminin de 6nemli rolidlounu sdylemek
mumkiindir. Ozellikle; icerisinde bulundumuz kiiresellene siirecinde bilgi ve
ileti im maliyetlerinin dimesiyle birlikte h zlanan teknolojik gefnelerin piyasa
ekonomisine entegrasyonu, ¢evrenin korunmas na yonelik tedbidienmas ve
uygulanmas , toplam kalite anlayh n 6zel kesimde uygulanmas ve kat| mc
devlet anlay n n gercekletiriimesinde piyasa kesiminin énemli bir pay vardr.

C- YEN EKONOM K DUZEN N KAMU MAL YONET M
ANLAYI| INA YANSIMALARI

Diinya ekonomisinde 1970'li y llar n sonundan itibarenldogan ve 80'li
y llarda h zlanarak devam eden yap sal id&likler ekonomik ili kilerin daha
karma k bir yap ya buriinmesine yol acrir. Ku kusuz, bu de im igerisinde
kamu sektorinin ekonomik ve mali faaliyetlerde bulunmas bir dniéeiemden
farkl olarak daha profesyonel bir yaklan ve ¢cabay gerektirmiir. Bu anlamda
kamu sektorinin 6zellikle a da ¢ madde halinde s ralanan 6zelliklere sahip
olmas etkin ve verimli ¢calan kamu sektdrtiniin teminatlar olarak gortlmé
bir cok Ulke bu amaclar Gzerine kurulu reform programlar tpetii ve
uygulam tr. Bunlar (Maliye Bakanl , 2004:68-69);

Yeterince bilgilendirilmi bir kamusal karar alma strecinin
olu turulmas ,

Hizmetin Uretilmesinde gerek siyasi ve gerekse buroktakikik
sorumluluklar n net birekilde tespiti ve birbirlerinden ayt r Imas ,

Gergekletirilmesi hedeflenen amaclara h zl biekilde kar | k
veren ve etkin ¢alan bir sistemin tevik edilmesi.

Yeni ekonomik dizende kamu sektdriinin yukar da ifade edilen amaglar
kamu mali yonetiminde yerine getirece&kilde yeniden yap landrImas baz
temel ilkeleri de beraberinde getirii. Bu ilkeler kamu maliyesinde performans
yonetiminin alt deleri olan etkinlik ve verimliliin sa lanmas icin gerekli olan
ilkelerdir. Nitekim yeni ekonomik diizenin kamu maliyesi alan Bdgordi G en
onemli niteliklerden birisinperformans yonetimblu turmaktad r.

Yeni ekonomik dizende kamu mali yonetiminde o6n plana ¢kan
ilkelerden bir dieri mali disiplinin sa lanmas d r. Mali politika kurallar tlkeden
Ulkeye farkllk gdstermekle birlikte; mali disiplinirbir Ulke ekonomisinde
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salanmas iki temel 6zelli gerektirir. Bunlardan ilki, mali disiplinin, orta
vadede Ulke ag¢sndan genel bir politika olmas,edi ise ksa vadede
konjonktirel istikrars zl klar giderebilme yeterliinde olmasdr (Annett and
Jaeger, 2004:23). Bu kapsamda kamu mali yodnetiminde mali disiplini
salanmas amac yla denk bitcenin uygulanabilirire bor¢lanma politikas n n
makro ekonomik kaullar dikkate al narak yeniden yap land r Imas ekonomide
belirleyici role sahip olmuur.

cerisinde bulundwmuz kiresellane slrecinde devletin, makro
ekonomik istikrarn ve mali disiplinin séanmas nda kilit rol oynamas n
sa layan bir di er ilke mali saydaml kr. Mali saydaml k; hikimetin yap s n n ve
fonksiyonlar n n, mali politika planlar n n, kamu sektéri hesaplarve mali
hedeflerinin kamuoyuna a¢ k olmas d r (Maliye Bakanl2004a:62).

Yeni ekonomik dizende kamu mali yonetiminde yukar da ifade edilen
ilkelerin  gercekletiriimesini salayacak ekilde; kamu mali ydnetiminde
denetimin salanmas, ekonomide uyulmas gereken temel ilke ve esaslarn
belirlenmesi ve bu amacali& edecek ¢ok y Il bitceleme, orta ve uzun vadeli
mali plan gibi dizenlemelerin yap Imas, kamu mali yonetimiretkinli i
artt racak ekilde kurumsal dizenlemelerin gercekiimesi, mali politikalar n
bir yans mas nitelindeki bitce politikas nn devletin ekonomi yodnetiminde
oynad rol ve fonksiyonlarn gerceklérecek yonde ve mali saydaml
sa layacak ekilde dizenlenmesi ilkeleri de deim surecinde yer alan temel
ilkeleri olu turmaktad r.

- YEN EKONOM K DUZEN N BUTCE S STEMLER NE
YANSIMASI

1980'li y llar hem ekonomik hem de siyasi anlamda 6énemli d@lerin
ve dontdmlerin yaand yllar olmutur. Bu ddénemin bdamas yla dinya
konjonktira “politik” iktisad n temel de im i aretlerini vermi ve strateji ve
politika olu umunun temellerinin atld dénem olarak tarihe gecrir (Maliye
Bakanl , 2004a:68). Nitekim kiresellmenin hz kazand 1980 sonras
donemde devletlerin bilyldk bir ksm buitcelerini ekonomi politikas n
yonlendirilmesinde bir ara¢ olarak kullanmayalam tr.

A- YEN EKONOM K DUZENDE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME S STEM

¢erisinde bulundwmuz kiresellane sireci, kamu kesiminde devletin
ekonomik rol ve fonksiyonlar n n yeniden sorgulanmas na neden talmuBu
kapsamda dinya Ulkelerinde ortaya ¢ kan ekonomik krizler, dunysadkt
doktrinlerinin h zla dei imi ve geliimi ve Ulkeler aras nda yanan h zl siyasi
geli meler kamu kesiminde yeniden yap land rmalar zorunlu ktlm Devletin,
kamu ekonomisinin temel diekenleri olan kamu gelir ve kamu giderlerinin
hacim ve bileimlerini ekonomik gorevlerine gore yeniden dizenleme
zorunlulu u bitce anlay n ve dolay syla bitce sistemlerini de yak ndan
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etkilemi tir ve performans bitce sistemi tim dinyada kamu mali yonetiminde
etkili olmaya balam tr.

1- Geli im Sureci

Performans bitce ilk olarak, 1912 ylnda A.B.D.'de B Taft
taraf ndan kurulan Ekonomi ve Etkinlik Komisyonu'nun (Commission on
Economy and Efficiency), kamu harcamalar n n veriniliin ve maliyetinin
hesaplanabilmesi ve faaliyetlerinin fonksiyonel snflandasm ile ilgili
cal malar yapmas yla ortaya ¢ knr. Daha sonralar bu kavram 1949 y | nda
kurulan ve Devletin Yurutme Organ n Dizenleme Komisyonu (The Uesmom
on Organisation of the Executive Branch of the Government) edlen I.
Hoover Komisyonu taraf ndan, k smen daha onceki butcelememgddr nda
sa lanan gelimeler tzerine bir temel olturulmas duuncesiyle, butce reformu
olarak onerilmitir. Boylece, “craat Bitgesi”, “ Butcesi”, “Edim Bltcesi”,
“Yurtitme Buitcesi” ad n alan performans bitce Hoover Komisyonutaoabir
tan ma da kavdurulmu tur (Edizdo an, 1989:144).

1980'li y llardan itibaren dinyada yanan gelimeler neticesinde, butce
sistemlerindeki dd ime; Avustralya, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Yeni Zelanda, sve¢, Britanya ve A.B.D. de uyum gOstererek
performans esasl| butge sistemini uygulamay¢aba lard r.

2- Performans Esasl Butce Sistemi ve Nitelikleri

Performans esasl butceleme; kaynak tahsisinde etkinda land ve
stratejik planlaman n 6n plana ¢ ki kamu kesiminde girdi ve ¢ kt lar aras nda
ili ki kurmay amaclayan, gelecek donemlerde ongérulen hedeflarenada
etkinli i ve butce-plan ilikisinin kurulmas n sdayan bir bitce sistemi olarak
ortaya ¢ km t r (Mcgill, 2001:379).

Performans buitcelemenin en 6nemli iki temeédgi; kaynak dal m nda
etkinli i artt rmak ve kamu harcamalar nda verimiilsa lamakt r (Robinson and
Brumby, 2005:12). Kamu harcamalar n n kullan m nda etkiimlsa lanmas nda
Onemli bir ara¢ konumunda olan performans buitce sisteminin kamu ma
yonetimine uyumla r Imas ; performans bltce sistemine uyum yeténgasal,
hukuksal ve yodnetsel kurumlar rlgyi i ve performans butce sisteminin politik
ve yoOnetimsel ac¢dan benimsenmesi olmak Uzere (¢ ana ézdialdr
(Andrews, 2004:334-337).

Ozellikle 1990'l y llardan sonra OECD iilkelerinde uygularaas bulan
performans esasl bitceleme sistemi, Diamond'a goére; heribiperformans
gostergelerinin net olarak belirlenmesi, ilgili karar fmlerinin yetkilerinin
arttrImas ve performans sonuclar nn net olarak ortayauknas ac¢ s ndan
onemlidir (Diamond, 2002:11)

Mcqgill'e gore (2001); ise performans bltce sistemi; performiznggili
kaynak dalmnn ve stratejik temelin ortaya konulmas n lsgan bir bitce
sistemi olup, sistemin gerektirdiunsurlar; stratejik rapor ile girdi, ¢ kt , etkinlik
ve sonugctur.

Maliye Bakanl taraf ndan 2004 y | nda haz rlanan “Performans Esasl
Bitceleme Rehberi’'ne gore; performans esasl bltceleme, kkaralerinin ana
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fonksiyonlar n, bu fonksiyonlar n yerine getirilmesi sonucundgejde tirilecek
amac ve hedefleri belirleyen, kaynaklar n bu ama¢ ve hedédlaultusunda
tahsisini ve kullanlmasn skyan, performans Olcimi yaparak ulaak
istenen hedeflere uldp ula lamad n de erlendiren ve sonuclar raporlayan
bir bitceleme sistemidir (Maliye Bakanl, 2004b:12).

Sonug itibariyle; performans esasl bitceleme sistemi, hmca
birimlerde performans gdstergelerinin belirlenerek bu ggster do rultusunda
belirlenen amaclara uldmas n hedefleyen ve bodylece kamu ekonomisinde
kaynak da | m nda etkinli i dngdren, makro ekonomik hedeflere ulabilirli i
blnyesindeki stratejik plan, etkinlik analizi gibi uygulamkaaite erlendirebilen
ve kamu ekonomisinde sonu¢ odakl bir anlaydayal olan bitce sistemidir.

B- KAMU MAL YONET M NE PERFORMANS ESASLI BUTCE
S STEM N N GET RD KLER

Makro ekonomik istikrar n sdanmas nda bitcenin roli son derece
onemlidir. Bu surecgte uygulanan buitge sistemi ise butgeniar ban yak ndan
etkileyen bir unsurdur. Der yandan, ekonomide mali kurallar n tesis edilmesi;
y Il k bitceleme slrecinin orta vadeye yayImas, geledgkbitce koullar
hakk nda gercekci tahminlerin ortaya konulmas ve bitcerastikn mimkin
oldu unca siyasi ¢ karlar n dnda tutulmas gibi bitce ile ilgili baz ilkelere de
sk s kyabaldr (Schick, 2003:8-9).

Yukar daki ilkeler nda makro ekonomik istikrar n ve bu kapsamda
mali disiplinin salanmas nda butcede aranan yenelér; cok y Il bitceleme
sireci, mali saydaml k, hesap verilebilirlik ve performans olgdiin (Bak n z:
Tablo 1). Bu 6elerin gerceklamesini salayan ise performans esasl bitce
sistemidir.

Klasik bitceleme anlaynda gecerli olan ac¢ k bitce anlay Ulke
ekonomilerinde 0zellikle 1929 Buyidk Dinya Ekonomik Krizinden sonra
borclanman n olaan bir kamu geliri olarak kullan Imaya Banmas yla birlikte
ortaya ¢ km bir anlay tr. Di er yandan, klasik bltceleme sureci daha cok gelir-
gider dengesi Uzerinde dururken yeni bltce anlaga performans denetimi
onem kazanmaya dam tr. Klasik bitge anlay ndaki yasama, yuritme, yarg
denetimi ise yeni bir boyut kazanarak, bu denetimlerle birkkrauoyu denetimi
de uygulamadaki yerini alnt r.

Devlet faaliyetlerinin gerceklériimesinde dnemli bir arac¢ olan bitcenin
kamu mali yonetimindeki en ©6nemli levlerinden biri kaynak-harcama
dengesinin sdanmas d r. Kamu hizmetleri ile kaynaklar aras nda denge &yam
cal an bitce bu fonksiyonunu kullan lan s nfland rma sisternake yerine
getirmeye cal r. Bu kapsamda 1990’1 y llar n biar na dek kullan lan butce
sistemleri kamu kaynaklar n n rasyonel kullan m n lagacak tarzda olmamve
bltceleme sireci artanémler, bask ve ¢ kar gruplar n n etkileri ve kaynakiar
tahsisinde belirli bir yontemin olmamas gibi nedenlerle kaymkgngesini
salayamamtr.
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Tablo 1: Klasik Butce ve Yeni Blitce Perspektifi

KLAS K BUTCE ANLAYI | YEN BUTCE ANLAYI |
Denk Olmayan (Ac k) Butce Anlay Denk Butce Anlay
Geleneksel Bitce Sistemi Performans Butce Sistemi
Y Il k Butce Anlay Cok Y Il Butceleme Anlay
Saydam Olmayan Bltceleme Anlay effaf Butce Yonetimi
Yasama, Yirutme, Yarg Denetimi Kamuoyu Denétim
Mali Denetim Performans Denetimi

Kaynak: DEM RCAN, Esra, (2006), “Reform of Budget n Public &mcial
Management Reorganization:The Case of Turkey’ertrational Business Administration
Symposium, Karvina: Silesian University in Opavé; 27 April’ den uyarlanmtr.

Ote yandan, girdi odakl kaynak tahsisinden ¢ kt odakl kayahgisine
yoneli, di er bir deyile kamusal faaliyetlerin nas| yap Id de il de kamu
sektoriinde ne yap ldn n énemsenmesinin, kaynaklar n kullan m nda etkinli
arttraca yonunde yaygn bir anlay vardr. Ayrca, saydamlk ve hesap
verilebilirlik 6zellikleri; hukimetlerin kendilerine emat edilen kamu fonlar n n
etkin olarak kullanImas konusunda, parlamentolara ve halka gévenc
vermesinde onemli bir arag olarak gorulmektedir (Kesik, 2005:131).

IV- BUTCE S STEMLER NDEK DE M SUREC NE TURK
KAMU MAL YES N N UYUMU

Turkiye’de dinyadaki gelmelere ayak uydurabilmek, kamu mali
yonetiminde yeniden yap lanmay $amak ve AB’ne mali uyumun skanmas
amac yla 1973 y | nda program esasl butgceleme sistemigigmgeir. Bununla
birlikte, Turk kamu butgelemesi, Cumhuriyetin ilan ndan sonrayart; kan sireg
icerisinde hem icerik hem de uygulama a¢ s ndan bir dizi mgeligéstermi
olmas na karn, genel nitelikleriyle klasik bitce sisteminin temel nsiplerine
dayal olmu ve bu sistemin tad aksakl klar da (plan-program, program-bttce
ve plan-butce ilikisinin kurulamam olmas, program amaclar n n net olarak
belirlenememesi, harcama denetiminin yetersizliodenek belirlemedeki
yetersizlikler, Maliye Bakanl ile harcamac birimler aras ndaki Hilerin
yetersizli i) bunyesinde tam tr (Falay, 1987:132-135).

Dinyada performans esasl bitcelemeye gegbninde yaanan
geli melere paralel olarak Turkiye'’de de Maliye Bakarhca, 2001 y | nda
“Surekli Kalite Gelitirme ve Kamu Butgeleme Sisteminin  Yeniden
Yap land rImas Projesi” ¢cercevesinde (alt) kurumdaitiidaaliyet ve projeler
pilot olarak secilerek performans esasl bitceleme malar yapImtr. Bu
kurumlardaki faaliyet/projeler icin 2003-2007 y llar n kapsaytatsjik plan ile
2003 y | performans plan (program ) haz rlantm (Maliye Bakanl , 2004b:2).

Bu gelimelere paralel olarak, kamu harcama reformu kapsam nda
haz rlanan ve 10.12.2003 tarihinde TBMM taraf ndan kabul edilen 5018 say
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarih ve 25326 say | Resm
Gazete'de yay mlanmtr. Bu kanun ile kamu mali yonetiminde mali disiplin,
hesap verebilirlik ve mali saydaml k hedeflenerek, kamu Kedgna n etkin,
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verimli ve tutumlu kullan Imas n s#éamak Ulzere performans esasl butcelemeye
geci 6ngorulmatir (Maliye Bakanl , 2004b:3).

Tablo 2: Turk Bitceleme Sirecinin Dunyadaki Dém Trendine Uyumu

DONEM SUREC
1923-1990 Tark Bltgeleme Sirecinde Klasik Butce SisteminikilEti
1990-1995 Turk Bitceleme Sirecinin AB’ye Uyum Sireci ve DuBankas

Ortak Bitce Reform Calmalar

1995-1998 Turk Biutceleme Sirecinde Sistem Dékleri Yonunde IMF ve AB
ile Ortaklaa Balat lan Giri imler

1998-2004 Hesap verebilirlik, Mali Disiplin, Mali Saydaml kevPerformans
Esasl Bitcelemeye GegyYoninde Yap lan Kanuni Dizenleme

Kaynak: Yazar taraf ndan haz rlannr.

Tablo 2'de gorilece Uzere Turk bltceleme surecinin diinyadakiiden
trendine uyumu 1990’1 yllarda blam ve yukar da da ifade edildi gibi
2000l y llarda bu sureg ivme kazanmayalaa tr.

5018 Say!| Kanunun 9. maddesinde performans esasl bitcelemeye
de inilmi ve buna gore; Kamu idarelerinin; kalk nma planlar, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergivde gelecee ili kin misyon
ve vizyonlar n oluturmak, stratejik amaclar ve olgulebilir hedefler saptamak,
performanslar n énceden belirlenmblan gostergeler daultusunda dlgmek ve
bu slrecin izleme ve derlendirmesini yapmak amac yla kat | mc ydntemlerle
stratejik plan haz rlamalar geré” ne iaret edilmitir. Ayn maddede Kamu
kurulu lar n n kaynak tahsislerinin stratejik planlar, y Il k amac¢ vedeé#eri ve
performans gdstergelerine dayand rma zorunlulu getirilerek, butcelerini
stratejik planlar nda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve rextethlyumlu
ve performans esas na dayal olarak hazrlamalar zorunlgetiriimi ve
performans esasl butcelemeye kih hususlar belirlemeye Maliye Bakanl
yetkili klnm tr. Stratejik plan konusunda ise Devlet Planlama Kilat
Mustearl yetkilikInm tr” (Maliye Bakanl , 2006:17-18).

5018 Say | Kanun kamu idarelerinin performans esasl bltcelegezye
anlam nda ilk ad m n stratejik plan olarak belirleraé bu planda yer alan temel
ilke ve hedefler ile performans goOstergeleri ise performesas| butcelemeye
temel tekil etmi tir.

1- Performans Esasl Bitceleme Sisteminden Beklenen Faydalar

Turk bitce sirecinde 2003 y I nda kabul edilen Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile yeni bir donem Hdam tr. Bu siregte ortaya ¢ kan
geli melerden birisini, kanunun 9. 10. 13. ve 16. maddelerinde yer bulan girdi-
¢ kt esas na dayanan performans esasl bltceleme sigtebu sisteme dayal
0 eler (stratejik plan ve ¢ok y Il bitgeleme sireci) alumu tur.

a) Butce-Plan [i kisinin Kurulmas

Butcede butce-plan ilkisinin kurulmas bultce uygulama sonuglarnn
ba ar s a¢ s ndan onemlidir. Turkiye’de 1973 y | ndan sonra uygulamaya konulan
program butce sisteminin temel Ozelliklerinden birisi olan Iplaa-
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programlama-bitceleme ikisi, Turk bitce modelinde kesinlikle ortaya
konulmam ve bu stireclerden her birinin @r ikisi kar s ndaki durumu a¢ kla
kavu turulamam t r. Orne in, sisteme dahil planlama siireci ile iktisadi planlama,
s nrlar ve nitelikleri belirecekekilde ele al nmam ve be y Il k kalk nma plan
ile program planlamas ayn anlamda kullan i (Falay, 1987:144).

Kanunun 9. maddesi ile yukar da da ifade edildizere, butcenin her bir
harcamac birim taraf ndan kalk nma planlar esas al nduw@krlanacak olan
stratejik plandaki amaclara dayand rlmas butce-plarkiginin kurulmas nda
atlm olan 6énemli bir ad md r. Der yandan; Turk butge sistemine 5018 Say |
Kanun ile kazand rIm ve ayr bir bal k alt nda incelenecek olan orta vadeli
harcama sistemi de butce-planklsinin kurulmas yoninde at lm dnemli bir
admdr.

b) Mali Saydaml n Sa lanmas

Mali saydaml k, daha dnce de ifade edildiizere; hikimetin yapsnn
ve fonksiyonlar n n, mali politika planlar n n, kamu sektorii hesapin ve mali
hedeflerinin  kamuoyuna ack olmasdr (Maliye Bakanl 2004:62). Bu
do rultuda 5018 Say | Kanunda mali saydaml ket tirli kamu kaynan n elde
edilmesi ve kullanImasnda denetimin kamas amacyla kamuoyunun
zaman nda bilgilendirilmesiblarak ifade edilmtir (Maliye Bakanl , 2006:16).
Mali saydaml n salanmas nda performans esasl bltceleme sirecinin dnemi
performans gdstergelerinin belirlenmesi ac¢ s ndan ortaya aktad r. Dier
yandan kanunun 10. maddesinde yer bulBakanlar n; idarelerinin amaclar ,
hedefleri, stratejileri, varl klar , yukamlultkleri ve y Il gerformans programlar
konusunda her mali yIn ilk ay icinde kamuoyunu bilgilendirmelgNfaliye
Bakanl , 2006:19)ifadesi deperformansbitce sistemi ile mali saydaml k
aras ndaki bdant y ortaya koymas ac¢ s ndan dnemli bir diizenlemedir.

Ote yandan mali saydamin salanmasnda Tirk kamu mali
yonetiminde yeni bir uygulama alan niteéfide olan analitik bitce sisteminin de
Onemli bir pay olmutur. Kanunun 17. maddesine gorgjder ve gelir teklifleri,
ekonomik ve mali analiz yap Imas na imkan verecek, hesap verllebile
saydaml sa layacak ekilde, Maliye Bakanl nca uluslar aras standartlara
uyumlu olarak belirlenen snfland rma sistemine gore laar’ (Maliye
Bakanl , 2006:26)ifadesiyle analitik bitce sisteminin alt yap s aluulmu tur.
Bdylece, Turkiye'de uygulanan mevcut bltce sisteminin etkih artt r Imas
ve program bitce sisteminden kaynaklanan aksakl klar n gidssiillmmac yla
Ongoralen analitik bitce sistemi kamu mali yonetimine yeni bir balk s
kazand rm t r (Demircan, 2005:68).

c¢) Performans Denetimi

Performans denetimi kamu mali yonetiminde son ddnemlerde 6nem
kazanmaya b#é&am olan bir denetim eklidir. Bu denetimin sdanmas nda en
etkili olan bitce sistemi ise performans esasl bitcelgistemidir. 5018 Say |
Kanunun 9. maddesinde yer alaiMdliye Bakanl , Devlet Planlama Téilat
Mistearl  ve ilgili kamu idaresi taraf ndan birlikte tespit edilecektan
performans gdstergelerinin kurular n bitcelerinde yer almalar ve performans
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denetimlerinin  bu g0Ostergeler cercevesinde gerceklmesi” (Maliye
Bakanl , 2006:18)ifadesi performans denetiminin Turk kamu mali yonetimine
dahil oldu unu ortaya koyan ifadelerdir.

Di er yandan Turk kamu mali ybnetiminde 2004 ylndan itibaren
uygulama alan bulan analitik bitce sistemi de performans idenit
sa lanmas bak m ndan énemli bir ad mdr.

d) Kamu Hizmetlerinde Etkinli in Sa lanmas

Kamu hizmetlerinde etkinlik bir kamu hizmetinin sunumundan elde
edilen fayda ile kamu hizmetinin maliyeti aras ndakikifre baldr. Kamu
hizmetlerinde fayda-maliyet derlemesinin yap Imas ayn zamanda kaynak-
harcama dengesinin danmas ac¢ s ndan da 6énemlidir. 5018 Say | Kanunun 13.
maddesine gore; fthicelerin kalk nma plan ve programlarda yer alan politika,
hedef ve onceliklere uygurekilde, idarelerin stratejik planlar ile performans
Olcltlerine ve fayda-maliyet analizine gére haz rlanmas , uygulanweakontrol
edilmesi” (Maliye Bakanl , 2006:22) esas performans esasl butceleme
sisteminin fayda-maliyet analizine imkan veren bir sisteldu unu ortaya
koymaktad r.

Di er yandan, Turk kamu mali yénetiminde bltcetkit esas ndan
tahakkuk esas nagecilmesi de her y| ne kadar mallem yapld n ortaya
koyarak kurumlara ilikin istatistiki verileri daha anlaml hale getireceKDz ve
Kaplan, 2005:249).

e) Orta Vadeli Harcama Sisteminin lerli i

Cok yll bitceleme, temelde politika, plan ve biitce l@atsnn
kurulmas nn en 6nemli aracdr. Nitekim etkin bir bitcelemeiydiglar ve
kaynaklar aras ndaki dengeyi etkin bekilde kurmay gerektirir. Bu béamda
cok y Il butceleme; politika ve butce aras ndaki lbaty salamak suretiyle
bltcelerin dngoérulebilirliinin ve guvenirlili inin artt r Imas na katk da bulunur
(Kesik, 2005:131). Bu sistemin lma s ayn zamanda hikiimetlerin ekonomik ve
mali programlar n yaratilmesi, mali disiplinin sdrdirilmes kamu mali
reformlar n n gercekldiriimesi konusundaki kararl | n gosterir (Basri Aktan,
2005:17). 5018 Say | Kanunun 16. maddesinde yer at@rKezi yonetim bitce
haz rl k sirecinin Bakanlar Kurulunun May s ay nn sonuna kadar topkar
kalk nma planlar, stratejik planlar ve genel ekonomik Wiar n gerekleri
do rultusunda makro politikalar ,ilkeleri, hedef ve gosterge niiatieki temel
ekonomik buyudklikleri de kapsayacalekilde Devlet Planlama Tkilat
Mustearl nca haz rlanan orta vadeli program kabul etmesi ve resmi gazetede
yay nlamas yla bdamas” (Maliye Bakanl , 2006:25) orta vadeli harcama
sistemine gecin kanuni dayanan olu turmu tur.

f) Mali Disiplinin Sa lanmas

Performans esasl butgeleme sisteminin esas nda bulunaraddk plan
uygulamas, stratejik plan uygulamas, performans denetimi ydafmaliyet
analizinin 6ngortulmesi ile kamu kesiminde kaynak-harcama dengesini
salanmas ayn zamanda mali disiplini de ortaya koyan teélikedberdir. Nitekim
5018 Say!| Kanunun kabul ediime amac olarak 1. maddesinde yer alan
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....... kamu kaynaklar n n etkili, ekonomik ve verimli biékilde elde edilmesi ve
kullanImasn ...... ”(Maliye Bakanl , 2006:11) ifadesine gére kanunun temel
amac n n mali disiplinin sdanmas olduu a¢ k¢a gorulebilmektedir.

2- Performans Esasl Buitceleme Sisteminin Uygulamada Ortaya
C kabilecek Aksakl klar

Performans esasl bitceleme sistemi,dta faydalar yan sra, baz
zorluk ve riskleri de iceren bir sistemdir. 5018 Say| KamalivWonetimi ve
Kontrol Kanunu ile yap Imas 6ngorilen ve yukar da ifade edilegulamnalar n
gercekletiriimesi 6ncelikle nitelikli eleman ihtiyac n gerektektedir. Bu
konuda ortaya konulabilecek getieler belirli bir streci gerektirecektir. Dar
yandan mevcut elemanlar n sisteme uyumunun da bir sireci gecektibir
di er gercektir. Nitekim, performans bitce sisteminitevselli i icin kamu
kurulu lar n n performansa dayal faaliyet gosteren kurubddma vasflarnn
geli tirilmesi gerekir (Aydemir, 2005:29).

Bir di er agcdan harcamac birimlerin kararlar na merkezi butce
kurumlarnn ar mudahalesi performans n gercekiglmesi kar s nda bir
engel ve gerekce niteli ta yabilecektir. Bu anlamda merkezi yonetim
kapsam ndaki kamu idarelerinin cari bltcelerinin Maliye &dk nca, yatrm
bitcelerinin ise DPT Mustarl nca deerlendirilecek olmas , kurumlar n kendi
bltceleri Uzerindeki s6z haklar n azaltabilecek, farkk bag lar nedeniyle cari
harcamalar ile yat r m harcamalar aras nda uyumsuzluikat&abilecektir. Bu
nedenle merkezi bitce birimlerinin idarelere yonetim icin nieddan b rakmas
performans sorumlulwnun ortaya ¢ kmas ac¢ s ndan gereklidir (Ertiz, 2005:71).

Harcamac birimlerin stratejik plan hazrlama zorunlulu bu
kurulularn i yokind arttracak ve stratejik plann hazrlanmas nda farkl
kurulu lar devreye girebilecektir. Bu durum kamu kurddunn 6zerkliini
zedeleyebilecek ve dér kurum ve kuruldara olan baml| n artt rabilecektir.

Maliye politikas n n etkinliinin artt r Imas , mali disiplin ve saydamin
gercekletiriimesi ve orta vadede ulke ekonomisinde ortaya ¢ kabilecek
geli melerin dngorulebilirliinin salanmas amac yla uygulamaya konulan Ug¢
y Il k butcelemeye gecisirecinin baar s istikrarl bir ekonomik yap n n varl
ile mumkin olabilecektir. Bu durumda Ulkede 6ncelikle siyasiakebinde
ekonomik istikrar n sdanmas koullar nda ug¢ y Il k bltceleme sirecinin laa
ans artacakt r (K z Itg 2003:13).

Performans bltce sisteminde kamu hizmetlerinde  etkinli
sa lanmas nda belirli hedeflerin kaynaklara yodnlendiriimesi ve fiede ne
Olcide ulalabildi inin de erlendiriimesi dénemli bir unsurdur. Performans
Olculeri veya gostergelerinden o&in performans bilgileri ilk amada kurulu
diizeyinde Olgtlebilirken, bir sonraki @amada merkezi kurullar n katk lar yla
sektorel ve makro diizeyde olgiliip ddendirilebilmektedir. Olgulerin ve
verilerin do ruluk, kalite ve glvenilirliinin sa lanmas kritik 6nem tayan bir
durum olmakla birlikte, hesap verme sorumlwlbulunanlara, karar vericilere ve
vatandalara tutarl , kar la t r labilir, glvenilir ve kullan | bilgilerin aktar Imas
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hayati bir konudur. Ancak, sistemin uygulanmas nda dénemli bir riskiruns
Olcmenin kolayca gerceklgrilecek bir siire¢ olmamas d r (Aydemir, 2005:28).

V- SONUC

cerisinde bulundwmuz 21. yuzyl| tim dinya ulkelerinde 6nemli
de i me ve gelimelerin yaand ve s nr Otesi faaliyetlerin artgdsterdii bir
dénem olmaya béam tr. Bu sirecte 6nceki donemlere nazaran ivme kazanan
kireselleme ak m devletlerin ekonomik rol ve fonksiyonlarnn da yenide
sorgulanmas na yol acmr. Ozellikle 1980 sonras doénemde ortaya ¢kan
iktisadi doktrin ve ekonomik entegrasyon hareketleri devidkonemik rolliniin
belirlenmesinde dnemli bir rolu Ustlenrti.

Kireselleme sirecinin getirmioldu u yeni ekonomik diizende yeniden
ekil bulan yeni devlet anlayn n kamu mali yonetimine yans malar ; etkin fakat
(mudahaleci olmay p) yonlendirici ve kat | mc devlet anlayeklinde olmutur.

Bu sirecte kamu mali yonetimine hakim olan temel ilkeleali misiplin, mali
saydaml k ve performans yonetimi olarak uygulama alan butmu

Klreselleme slrecinin getirmioldu u yeni ekonomik diizende kamu
mali yonetiminde ortaya ¢ kan gafeler bltce sistemlerini de yak ndan
etkilemi tir. Oncelikle OECD iilkelerinde h zla uygulama alan bulandaha
sonraki 1990l ddnemlerde getni Ulkelere doru seyrini h zland ran
performans esasl bitgce sistemi kamu mali ybnetimine yeni abiay
kazand rm tr. Kamu kurum ve kuruldar nda yap Imas hedeflenen hizmetler
ile kaynaklar aras nda denge kuran ve hedeflere ne 6lcudkbildi ini ortaya
koyan bu sistem kamu kurularna ilk kez stratejik plan, dlcme ve
de erlendirme, girdi-¢ kt , verimlilik, sonug¢ gibi kavramladahil ederek, kamu
hizmetlerinde etkinliin sa lanmas amac na odaklantr.

Performans esasl butceleme sireci, yukar da da ifade edikdire kamu
kaynaklar yla belirlenen hedeflere ne o6lctide Udbildi ini gdsteren ve sonug
de erlemesine dayal olan bir bitge sistemidir. Bekilde devletin hangi
amaclarla ne kadar harcama yaptla ortaya konulabilmektedir. Trk kamu mali
yonetiminde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kurldunda
stratejik plan ve performans gostergelerine dayal pmdas esasl butceleme
sistemine gecin ongorilmesi ile bitce, mali plan olma nitéhin yan sra,
onemli bir ekonomik ara¢ olmalévini de kazanm olmaktad r.

Turkiye'de performans esasl bitceleme sistemine glecinali disiplinin
sa lanmas , bitce-plan ikisinin kurulmas , orta vadeli harcama sistemine gegi
performans yodnetimi ve denetiminin &anmas, kamu hizmetlerinde etkirih
salanmas ve mali saydamIn salanmas n n mimkin hale gelebilecek olmas
kamu mali yonetimine kazand r lan getielerdir. Bununla birlikte; uygulamada
kar kar ya kal nan aksakl klar n giderilebilmesi ve kamu kurami n sisteme
uyumunun ve sistemin ba snn belirli bir streci gerektirecede goézard
edilmemesi gereken bir gercektir.
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