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ÖZET 
  Geli�mi�  ve özellikle geli�mekte olan ülkelerde vergi aff� s�k rastlan�r bir 
durumdur. Ülkemizde de vergi aflar�na oldukça s�k ba� vurulmu� tur. Vergi aflar�, k�sa 
vadede dü�ündü� ümüzde,  iyi bir gelir kayna� � olsa da uzun vadede mükelleflerin gönüllü 
uyumunu bozar. Manisa Merkez � lçe’de yapm��  oldu� umuz anket çal��mas�nda da vergi 
aff�n�n s�k tekrar�na kar� � bir sonuç ç�km�� t�r. Çünkü vergi aflar� mükellefler aras�nda 
e� itsizlik yaratm�� , mükellef tutum ve davran�� lar�nda olumsuz etkiye neden olmu� , 
mükelleflerin vergi adaleti konusundaki dü�üncelerini olumsuz etkilemi� tir. 
 Anahtar Kelimeler: Vergi Aff�, Vergi Adaleti, Vergi Uyumu 
 
 Tax Amnesties Effects on Taxpayer’s Behaviours and Attitudes 
 
 ABSTRACT 
 Tax amnesties are frequently observed in developing  and devoloped countries. Tax 
amnesties are applied frequently in our country too. When we think in short term, tax 
amnesties are good  revunue sources but in long term they destroy taxpayers’ voluntary 
compliance.  We obtained result from our survey in Manisa Central district that taxpayers 
opposite to the tax amnesties’ frequent application. Because  tax amnesties  made 
inequlity between taxpayers and caused negative effects on taxpayers’ behaviours and 
attitudues. Tax amnesties affected  the taxpayers’ opinions about tax equity subject in a 
negative way.  
 Key Words: Tax Amnesties, Tax Equity, Tax Compliance 
 

G� R��   
 Vergi aflar�, yüz y�llardan beri uygulanan, devlet olma gelene� inin 
sonucu olan vergi toplama faaliyetlerinde ya� anan aksakl�klara bir çözüm olarak 
ortaya konan sürekli bir kurumdur.  Vergi aflar�, ülkemizde ve birçok ülkede 
uygulanm��  ve halen uygulanmaktad�r. Devletlerin genellikle gelir elde etmek için 
ba� vurduklar� vergi aflar� zamanla siyasi ve ekonomik kayg�larla hükümetlerin 
çok s�k ba� vurdu� u bir kurum haline gelmi� tir. Vergi aflar�n�n s�k tekrar� 
mükellef tutum ve davran�� lar�n� olumsuz etkilemi� tir. Mükellefler sürekli olarak 
vergi aff� beklentisi içinde vergi kaç�rma davran�� �n� ho�  görme e� ilimine 
girmi� lerdir. Vergi aflar�n�n mükellef davran�� lar� üzerinde yaratt�� � olumsuz etki 
yapm��  oldu� umuz anket çal�� mas�nda da görülmektedir. Bu çal�� mada vergi 
mükelleflerinin tutum ve davran�� lar� incelenmi� tir. 240 gerçek usulde gelir 
vergisi mükellefine yap�lan anket çal�� mas�n�n SPSS analizi sonucu anlaml� ç�kan 
sonuçlar�ndan baz�lar�na bu çal�� mada yer verilmi� tir. 
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I. Af Kavram� ve Genel De� erlendirmesi 
 Bat� dillerinde af kar� �l� � � olarak kullan�lan Yunanca kökenli amnestie 

kelimesi, unutmak ve ba� �� lamak anlam�na gelir.  Kelime anlam� bir haktan 
vazgeçmek olan af, kesinle� mi�  veya kesinle� ecek cezalar�n yetkili devlet 
organ�nca azalt�lmas� veya tamamen kald�r�lmas�d�r; di� er bir deyi� le af, suç 
olu� turan fiiller için ceza vermek hakk�n� ortadan kald�ran, verilmi�  cezalar�n 
k�smen veya tamamen infaz�n� önleyen, hukuki tasarruflar demektir (Demirba� , 
2002:618). Genel olarak kayna� �n� anayasalarda bulan ancak teknik yönleri  
bak�m�ndan ise ceza kanunlar�nda düzenlenen af, bazen kamu davas�n� dü�üren 
veya kesinle� mi�  bir ceza mahkumiyetini bütün kanuni sonuçlar�yla ortadan 
kald�ran bazen de kesinle�mi�  bir cezan�n k�smen ya da tamamen infaz�n� önleyen  
veya ba� ka bir cezaya dönü� türen  yasama ya da yürütme organlar�n�n yapt�� � bir 
kamu hukuku tasarrufudur (Özek, 1958:119). Af ceza hukukunun en eski 
kurumlar�ndan biridir. Toplumsal ya� am� ekonomik ve sosyal bunal�mlar�n 
sarst�� � dönemlerde hukuku ola� anüstüle� tirmenin yollar� aran�r, bu ko� ullar 
kalkt�ktan sonra toplumsal bar�� � yeniden sa� lamak için toplumdaki gerilimi 
hafifleten yat�� t�r�c� bir araç olarak ceza hukukunda gündeme gelir. Anayasalar 
aff�n kayna� �n� olu� turur ve teknik yönleri de ceza hukuku taraf�ndan düzenlenir 
(Dönmez, 1992:11). 

 Anayasan�n 73. maddesinde “Herkes kamu giderlerini kar� �lamak üzere, 
mali gücüne göre vergi ödemekle yükümlüdür. Vergi, resim, harç ve benzeri mali 
yükümlülükler kanunla konulur, de� i� tirilir, kald�r�l�r.” hükmü yer alm��  ve 
T.B.M.M’ nin görev ve yetkilerini düzenleyen 87. maddede ise meclisin kanun 
koymak, de� i� tirmek ve kald�rmak yetkisine sahip oldu� u belirtildikten sonra, 
ilerleyen k�s�mlarda genel ve özel af ilanlar�na karar vermeye yetkili oldu� u da 
ayr�ca belirtilmi� tir.  

 Anayasa’n�n 87.maddesine göre T.B.M.M’ nin üye tam say�s�n�n be� te 
üçü ço� unlu� u ile karar vermek ko� ulu ile genel af özel af ç�kar�labilir.   
  Genellikle aff�n içinde yer alan mali af kavram�n�n net bir tan�m�n� 
yapmak ve kapsam�n� belirlemek kolay olmam�� t�r. Ceza kanunlar�na ili� kin 
hemen hemen tüm kaynaklarda bir kamu hukuku tasarrufu olan af yeterince yer 
ald�� � halde, mali affa gerek ceza hukukunda gerekse vergi hukukunda tam bir 
aç�kl�k getirilememi� tir. Genel ceza hukukunda genel aff�n nedenleri s�ralan�rken 
genel aff�n ilke olarak sosyal patlamalar�n önüne geçmek için siyasal suçlar için 
ç�kar�ld�� � ve bu arada adi mali suçlar içinde af ç�kar�labilece� i belirtilmi� tir 
(Sözüer, 2003). 
  Ceza hukukundaki aff�n ki� isel ya da kolektif düzeyde yat�� t�rma amac� 
çok aç�kt�r. Vergi aff�n�n ise tümüyle farkl� bir amac� vard�r. Vergi toplamay� 
kolayla� t�rma amac� vard�r. Vergi aff�yla eski uygulamalar�n yol açt�� � 
uyu� mazl�klardan ar�nm��  bir zemin sa� lamada vergi yönetimine yard�mc� 
olabilir. 
  Mali af kavram�n� vergi kanunlar�na ayk�r� hareket edenlere kar� � 
uygulanan yapt�r�mlar�n ortadan kald�r�lmas� � eklinde tan�mlayabiliriz (Kele� , 
2002:75). 
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  Vergi uyu� mazl�klar�n�n yarg� yoluna gidilmeden, idare ve mükellef 
aras�nda çözüme kavu� turulmas� ça� da�  vergi sisteminin özelliklerinden birisidir 
(Polat, 2002:9). Vergi aff� denildi� inde genel olarak vergi kanunlar�na ayk�r� 
hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yapt�r�mlar�n ortadan kald�r�lmas� 
anla� �lmaktad�r. Vergi aflar� farkl� niteliklere sahip olabilir, birço� u sadece vergi 
cezalar�n� kapsarken kimisi sadece belirli türde vergiler için geçerli olabilir; 
kimisi gecikme zamlar�n� ve hatta verginin asl�n� kapsayabilmektedir. 
  Hukuki olarak vergi aff�, devletin kendi yetkisini kullanarak ald�� � karar 
sonucunda alacak hakk�ndan vazgeçmesi ve kamu alaca� �n�n ortadan kalkmas� 
anlam�na gelmektedir. Di� er bir deyi� le devlet vergi aff�yla ceza verme hakk�ndan 
ve bu aff�n gerçekle� memesi halinde elde edece� i gelirden vazgeçmektir (Güner, 
1998:261).  
  Vergi aff�n�n amac� vergi toplamay� kolayla� t�rmakt�r. Vergi aff�yla eski 
uygulamalar�n yol açt�� � uyu� mazl�klardan ar�nm��  bir zemin sa� lamada vergi 
yönetimine yard�mc� olunabilir. Ekonomik aç�dan ise vergi aff� çe� itli nedenlerle 
gizli kalm��  servet unsurlar�n� yeniden ekonomik dola� �ma sokma imkan� sa� lar. 
  Vergi aflar� mükelleflerin vergi uyumu ya da uyumsuzlu� unda etkili 
faktörlerden birisidir. (Gökbunar, Utkuseven, Tezcan, 2002:24). 
  II. Vergi Aff�n�n Nedenleri 
  Vergi aflar�n�n ç�kart�lmas�n�n nedeni siyasi, ekonomik idari ve teknik 
nedenlere dayan�r: 

  Siyasi nedenler; Hükümetlerin geçirilen siyasi ve ekonomik krizlerin 
atlat�lmas�nda ve piyasay� canland�rmak için vergi aflar�n� kullanmas� 
� eklindedir. Az geli� mi�  ülkelerde de vergi aflar�, askeri darbeler, 
devrimler, kar� � devrimlerden sonra mali alanda eski yönetimi tasfiye 
etmek için kullan�l�r.   
 Ekonomik nedenler ise; Devletin artan kamusal gereksinimlerin 
gerektirdi� i maliyetlere gönüllü kat�l�mlar�n yetersiz kalmas� nedeniyle 
artan gelir gereksinimini kar� �lamakt�r (Gökbel, 2003). Ülke içinde ya� anan 
ekonomik kriz nedeniyle i� letmelerin mali gücü zay�flam��  ve vergi 
borçlar�n� ödeyemez duruma dü� mesi vergi aff�n�n gereklili� i için neden 
olu� turmu� tur. Hükümetler zaman zaman piyasay� canland�rmak için af 
düzenlemelerine gitmi� tir. Ekonomi üzerinde zararl� etkileri olan kara 
paran�n ulusal ekonomide i� lem görmesi için vergi aff� uygulamalar� 
kullan�l�r. Vergi aflar�yla beyan edilen gizli varl�klar çok dü� ük oranda 
vergilendirildi� inden, cezalar�n ortadan kald�r�lmas� sonucu gizli varl�klar 
karanl�ktan ç�kar.  
  � dari ve Teknik Nedenler; Vergi yarg�s� ve idaresinin i�  hacminin fazla 
olmas� nedeniyle kamu alacaklar�n�n takip ve tahsili ihtilafl� kamu 
alacaklar�n�n vergi yarg�s�ndan geçerek çok uzun süreler kapsar hale 
gelmesi teknik nedenlerdendir. Vergi sistemindeki mevcut kar�� �kl�klar� 
gidermek amac�yla, vergi sistemindeki aksayan yap�y� düzeltmek ve köklü 
bir de� i� iklik yapabilmek için vergi aff�yla geçmi�  dönemlerin tasfiyesi 
gerekli olabilir.  Bu da idari ve teknik nedenlere zemin olu� turur.  
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 III. Vergi Hukukunda Aff�n Yan�nda ve Kar � �s�nda Olan Görü� ler 
  Af kurumu me� rulu� u hukukçular aras�nda öteden beri en çok tart�� �lan 
konulardan biridir. Özellikle bir k�s�m ceza hukukçular�, kanunlar� sosyal ya� ama 
uydurmak, bunlar�n gereksiz � iddetini gidermek uygulamada görülen hak ve 
nefasete uymayan durumlar� ortadan kald�rmak gibi gerekçelerle af kurumunu 
savunmu� lard�r.  Buna kar� �l�k, di� er bir k�s�m ceza hukukçular� yukar�daki 
gerekçelerin aff� savunmak için yeterli olmad�� �n� ileri sürmü� ler ve “cezalar�n 
kesinli� i” ve “ceza kanunlar�n�n suçlar� önleme özelli� i” üzerinde durarak affa 
kar� � ç�km�� lard�r (Dönmez, 1992:29). 
  Vergi hukukunda af yanl�s� olanlar�n ileri sürdü� ü dü� ünceler genel 
olarak ekonomik ve mali suçlar�n nitelikleri itibariyle, af yoluyla vergi gelirinin 
artt�r�labilece� i, tahsilat�n h�zland�r�labilece� i, idari ve yarg� organlar�n�n i�  
yükünün hafifletilebilece� i do� rultusundad�r.  
  Vergi aff�na kar� � olanlar�n dü� üncelerinin odak noktas� da aff�n vergi 
adaleti duygusunu zedeleyece� i ve vergi ödeme iste� ini azaltaca� � 
do� rultusundad�r. 

A. Vergi Hukukunda Af Yanl�s� Görü � ler 
  Af de� i� im süreci içerisinde bulunan toplumlarda, yönetim 
de� i� ikliklerinin, devrimlerin, iç kar�� �kl�klar�n ya� and�� � dönemlerde, bunal�ml� 
dönemleri atlatabilmek için bir rehabilitasyon görevi üstlenir. Siyasi bunal�mlar 
gibi ekonomik ve mali bunal�mlardan sonra da af gerekli olabilir. Çünkü 
ekonomik ve mali bunal�m dönemlerinde, ola� an dönemler için haz�rlanm��  
yasalarla de� il içinde bulunulan duruma uygun yasalarla bunal�m dönemi 
atlat�labilir. Bunal�m dönemlerinde vergi aff�na gidilmesi, kaç�n�lmaz olarak yol 
aç�lm��  adaletsizlikleri ve hatalar� bir ölçüde telafi etmek suretiyle toplumsal 
bar�� a katk� sa� layacakt�r.  
  Vergi aff� yanl�lar�n�n bir di� er görü� ü de bir vergi sisteminde vergi 
uyumsuzlu� u göstermi� , ancak geçmi� te vergi kaç�rm��  olmalar�n�n ortaya 
ç�kmas�n�n neden olaca� � yapt�r�mlardan dolay� çekinen çok say�da ki� i 
bulunmaktad�r. Bu ki� ilerin bir k�sm� bilinçli olarak vergi kaç�rm��  olabilece� i 
gibi, bir k�sm� da mali zorluklar içinde olmalar� ve bu nedenle vergi 
yükümlülüklerini yerine getirmedikleri için gelirlerini beyan etmemi�   veya eksik 
beyan etmi�  olabilirler. Buna göre bu ki� ilere temiz bir sayfa açmalar� ve 
gelecekte vergi sistemi ile uyumlu bir mükellef olmalar� için bir f�rsat vermek 
gerekir. Bu �ekilde kayda giren mükellefler gelecekte ayn� toplam vergi gelirine 
daha dü� ük yasal vergi oranlar�yla ula� mas�n� sa� layarak, vergi aff�ndan dürüst 
mükelleflerinde yararlanmas�n� mümkün k�lacakt�r (Lerman, 1986:326). 
  Vergiler, para cezalar�ndan kaç�nmay� uman vatanda� lar taraf�ndan ücret 
olarak modellendirilebilir. Bu nedenle mali af fiyat farkl�la� t�rmas� gibi 
gözlemlenebilir (Marchese ve Cassone, 2000:21).  
  Aflar�n faydalar� (Alm, 1998:4): 

·  Vergi gelirinde h�zl� bir art��  yarat�rlar. 
·  Yönetsel maliyetleri azalt�rlar. 
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·  Henüz kay�tlarda olmayan ki� ilerin  sonraki aflarda  daha iyi izlenmesi ve   
kay�tlar�n tutulmas� yoluyla gönüllü  uyum artabilir. 
·  Af, te� vik unsurlar�yla birlikte makul ve adaletli cezalardan olu� turulup 
mükellef hizmeti ve e� itimi ile geli� tirilen vergi sisteminin reformu için 
daha iyi ve kapsaml� daha büyük bir gayretin parças� olursa, sonraki 
aflardaki gönüllü uyum artar.  

  Bir defaya mahsus olarak ç�kar�lan ve aftan sonra daha kat� ceza yapt�r�m 
mekanizmas�yla donat�lm��  vergi aflar� mükelleflerin vergi ödeme isteklerinde bir 
art�� a yol açabilir (Yumu� ak, 97:39). Vergi aflar�n�n k�sa dönem gelirini artt�rmak 
için,  kay�tlara geçmeyen önceki birçok mükellefi toplayarak uzun dönem gelirini 
artt�raca� �na inan�l�r.  Ayr�ca aflar�n politik geçi� lerle kat� cezalar� kolayla� t�rd�� � 
dü� ünülür (Andreoni, 1991:1). 
  �nsanlar�n denetim riskine katlanmamak için affa kat�l�m konusunda 
istekli olduklar� varsay�ld�� �nda,  vergi sistemi aç�s�ndan hem adalet hem de 
etkinlikten söz edilebilir.  Bunun nedeni � u � ekilde aç�klan�r; Birincisi af bütçe 
dengesini sa� lamaya yöneliktir.  �kinci olarak da ba� ka biçimde al�nmalar� 
olanakl� olmayan vergiler ancak af ile al�nabilirse bir de� er ifade eder (Gökbel, 
2003). 
  Vergi suçlar� di� er suçlara göre toplum için daha az tehlike olu� turur. 
Vergi suçu i� leyenlerde, di� er do� al suçlarda oldu� u gibi ahlaki bir dü�üklük 
görülmez. Ki� ileri vergi suçu i� lemeye iten ahlaki dü�üklükten çok daha kapsaml� 
yap�sal bozukluklarla ilintilidir. Kanun koyucu da vergi suçlar�n� di� er suçlar 
kadar tehlikeli görmedi� i için olsa gerek, adi suçlar�n cezas�n�n yarg� organlar�nca 
verilmesine kar� �l�k vergi suçlar� bak�m�ndan idarenin cezaland�rma yetkisini 
kabul etmi� tir. Bu düzenleme tarz� nedeniyle vergi suçlar�n�n ceza hukuku 
anlam�nda ceza almad�� � görü� ü ileri sürülebilmi� tir (Dönmez,1992:34). 
  Bu da af yanl�s� görü�ü olanlar�n vergi suçlar�n� daha insanc�l k�lmaya 
çal�� mas� ve aff� zarars�z gösterme iste� idir.   
  B. Vergi Hukukunda Aff�n Kar � �s�nda Olan Görü� ler 
  Vergi hukuku alan�nda affa kar� � ç�k�lmas�n�n en önemli nedeni aff�n 
adalet ve e� itlik ilkelerine ters dü� tü� üdür. Ayr�ca af vergilemede e� itlik ve adalet 
ilkelerini bozarken rekabet e� itli � ini de olumsuz etkileyecektir. Vergi cezalar�n�n 
ve gecikme zamlar�n�n rekabet e� itli � inde rolü vard�r, ç�kar�lan afla vergi cezalar� 
ve gecikme zamlar� etkisiz b�rak�larak rekabet e� itli � i bozulur.  
  Vergi aflar�n�n maliyetleri (Leonard ve Zeckhauser, 1986:21): 

·  Dürüst vergi mükellefleri için vergi sisteminin adil olmad�� � duygusunun 
artmas� 
·  Gelecekteki vergi uyumsuzlu� una cesaret vermesi, 
·  Vergi kaç�rman�n yanl��  oldu� u dü� üncesinin azalmas�. 

  Bu görü� ler, vergi aff�n�n uzun vadeli sonuçlar�n�n mükelleflerin gönüllü 
uyumu üzerinde önemli negatif etkiler yarataca� � noktas�ndad�r. Bu dü� üncenin 
destekleyicileri, e� er dürüst mükellefler kaçakç�lara verilen  bu vergi indirimine 
tepki gösterir ve bunun kendileri için bir haks�zl�k oldu� unu dü� ünürlerse bu 
onlar�n gönüllü uyum derecesini azalt�r.  Ayr�ca mükellefler vergi aff�n�n bir 
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kereye mahsus sa� lanan bir f�rsat oldu� una inanmayabilir. E� er mükellefler 
gelecekte de vergi aflar�n�n devam edece� ine inan�rlarsa bu da onlar�n gönüllü 
uyum derecesinin tekrar azalmas�na katk� sa� lar.  Ortalama gönüllü uyum 
seviyesinin ç�kar�lan bir vergi aff�n�n ard�ndan dü� tü� ünü, bu dü� ü�ün ise en 
önemli sebebinin gelecekteki af beklentisi oldu� unu devletin vergi aff� 
olmayaca� � yolundaki vermi�  oldu� u güvencenin sars�lm��  olmas�d�r. 
  Vergi aff�yla ilgili iki temel kayg� vard�r. Birincisi e� er vergi aff� tahmin 
edilirse aldatma artar ve vergi sisteminin etkinli� i azal�r. �kincisi af, aldatanlar�n 
sorumluluktan kurtulmas�na izin verilmesiyle adil olmayabilir (Andreoni, 
1991:1). 
  Özellikle insanlar gelecekte tekrar vergi aff� ç�kabilece� i beklentisi içinde 
olurlarsa aflar�n vergi uyumu için güdüleri zay�flatabilece� i kayg�s� vard�r. Bu 
nedenle birçok plan aç�kça yak�n gelecekte aflar�n tekrar�n� yasaklar. Af 
hakk�ndaki ikinci kayg� da vergisini dürüstlükle zaman�nda ödeyen mükellefler 
için adaletsiz olabilece� idir. Dürüst olamayan insanlar�n sorumluluktan 
kurtulmas�na izin verilmesiyle aflar vergi sisteminin adilli� ini azalt�r.  
  S�k ç�kar�lan af kanunlar� suç ve ceza politikas�na ayk�r� dü� mektedir. Suç 
i� lemeyi planlayan ki� i, bir af kanunuyla tamamen cezadan kurtulaca� �n� 
dü� ündü� ü için, suçu i� ler. Bu durum cezan�n korkutma ve önleme fonksiyonunu 
azalt�r. Ayr�ca vergisini zaman�nda dürüstlükle ödeyen mükellefler vergi kaç�ran 
vergisini zaman�nda ödemeyen mükelleflerin yan�nda vergi af yasalar�ndan sonra 
kendilerini kötü hissedecekler ve vergi ödeme al�� kanl�klar�n� tekrar gözden 
geçireceklerdir. Bu durum da daha önce aç�kland�� � gibi uyumu azalt�r. Dürüst 
mükellefler vergisel sömürü alt�nda kald�klar�n� hissedeceklerinden 
vergilendirilmeye kar� � her zamankinden daha tepkili davranabileceklerdir. 
  Af yasalar� uzla� ma kurumunun i� leyi� ini olumsuz yönde etkileyerek 
vergi yarg�s� organlar�n�n i�  yükünün hafiflemesi önler.  Ayr�ca aflar�n vergi 
denetimi üzerinde de olumsuz etkisi vard�r; Vergi yönetiminin otoritesini zarar 
verir ve vergi denetiminin etkinli� ini azalt�r. 
 Vergi aflar�na s�k s�k ba� vurulmas� veya bunlar�n önceden tahmin 
edilmesi, vergi suçlar�n�n i� lenmesi için ekonomik bir te� vik sa� layaca� �ndan 
mükellefin uyum davran�� lar�n� olumsuz yönde etkileyecektir. Vergi aff� 
olas�l�� �n�n artmas� durumunda bireylerin daha az gelir beyan ettikleri 
gösterilmektedir. Bu durum, vergi aff�n�n vergi uyumu üzerindeki olumsuz 
etkisinin bir kan�t�d�r (Malik, Schwab, 1991:45). 
  C. Vergi Aff�na Tarihsel Bir Bak� �   
  Vergi aflar� tarihte yeni olmayan bir mali programd�r. M�s�r’da Rosetta 
Stone’da yaz�l� ilk vergi aff�na ili� kin belgeler M.Ö 200’ de toplumsal 
düzensizli� i düzeltmek için vergi isyanc�lar�n�n affedilmesi ile ilgili olarak 
ç�kart�lm�� t�r.  Vergi Aflar�n�n ayr�ca Roma �mparatorlu� u’nun hüküm sürdü� ü 
MS 401, 411, 434, 445, 450, ve 458 y�llar�nda oldu� u bilinir. Son otuz y�ld�r da 
ulusal af programlar� önemli � ekilde bütün dünyada Belçika da (1984), Fransa 
(1982, 1986), �rlanda (1988, 1993), �talya (1982, 1984, 2002), �spanya (1977), 
Avusturya (1982, 1993), Arjantin (1987, 1995), Kolombiya (1987), Hindistan 
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(1981, 1997), Venezuella (1996), Panama (1974), Kanada (1993), Portoriko 
(1988, 1991), Finlandiya (1982, 1984) , Yeni Zelanda (1988), Rusya (1993, 1996, 
1997) Portekiz (1981, 1982, 1986, 1988) ve di� er ülkelerde uygulanm�� t�r 
(Torgler ve Shlategger, 2003: 3). 
  Türkiye’de ise mali aflar kapsam�nda ilk vergi aff� 17 May�s 1924’dür. 
1928 y�l�nda ç�kar�lan “Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair 
Yasa” dan sonra 1934 y�l�na kadar herhangi bir mali af getirilmemi� tir. Bu tarihte 
4530 say�l� “Varl�k Vergisinin Bakayas�n�n Terkini”ne ve “2566 Say�l� Vergi 
Bakayas�n�n Tasfiyesine” dair iki yasa ç�kar�lm�� t�r.1924 y�l�ndan günümüze 
kadar ç�kar�lan af yasalar� a� a� �da yer alan Tablo 1’de ki gibi özetlenebilir. 
 

Tablo 1: Türkiye’de ki Vergi Aflar� 1924 ve 2003 Y�llar�nda Yap�lan Mali Aflar 
17 May�s 1924      : 
05 A� ustos 1928   : 
15 Mart 1934        : 
04 Temmuz 1934  : 
29 Haziran 1938   : 
13 Haziran 1946   : 
21 Ocak 1947        : 
26 Ekim 1960        : 
28 Aral�k 1961      : 
23 � ubat 1963       : 
13 Haziran 1963   : 
 
05 Eylül 1963        : 
 
16 Temmuz 1965  : 
 
03 A� ustos 1966   : 
28 � ubat 1970       : 
15 May�s 1974      : 
20 Mart 1981        : 
 
2 Mart 1982          : 
22 � ubat 1983       : 
4 � ubat 1985         : 
 
3 Aral�k 1988        : 
28  Aral�k 1988     : 
15 Aral�k 1990      : 
21 � ubat 1992       : 
5 Eylül 1997          : 
22 Temmuz 1998  : 
6 � ubat 2001         : 
7 Mart 2002          : 

�lk vergi aff�, 
Elviyeyi selased vergilerinin sureti cibayetine dair yasa,  
4530 say�l� varl�k vergisinin bakayas�n�n terkinine dair yasa,  
2566 say�l� vergi bakayas�n�n tasfiyesine dair yasa,  
3568 say�l� arazi vergisinin mali y�l sonuna kadar olan bakiyesinin terkinine dair yasa,  
Orman �� letmelerinin baz� vergilerden muaf tutulmas� hakk�ndaki yasa, 
5050 say�l� toprak mahsulleri vergisi art�klar�n�n silinmesi hakk�nda yasa,  
113 say�l� af yasas�,  
281 say�l� vergi cezalar� gecikme zamlar�n�n Tecil ve Tasfiyesine dair yasa,  
218 say�l� baz� suç ve cezalar�n aff� hakk�nda yasa,  
252 say�l� spor kulüplerinin vergi borçlar�n�n bir defaya mahsus olmak üzere aff� 
hakk�nda    yasa 
325 say�l� yasa kamu iktisadi te� ebbüslerinin 1960 ve daha önceki y�llar�na ait bir k�s�m 
vergi    borçlar�n�n tasfiyesi hakk�nda yasa,  
691 say�l� belediyelerin ve belediyelere ba� l� müessese ve i� letmelerin bir k�s�m 
borçlar�n�n Hazine'ce terkin ve tahkimi hakk�nda yasa,  
780 say�l� baz� suç ve cezalar�n aff� hakk�nda yasa,  
1319 say�l� emlak vergisi kanunuyla getirilen af, 
1803 say�l� Cumhuriyet’in 50. y�l� nedeniyle baz� suç ve cezalar�n aff� hakk�nda yasa, 
2431 say�l� tahsilat�n h�zland�r�lmas� ve beyan d�� � kalm��  servet unsurlar�yla vesikas�z 
emtian�n beyan�na ili� kin yasa. 
2431 say�l� yasaya ek  
2801 say�l� baz� kamu alacaklar�n�n özel uzla�ma yolu ile tahsil hakk�nda yasa.  
Baz� vergi kanunlar�nda de� i� iklik yap�lmas� hakk�nda 3239 say�l�  kanunun geçici 4. 
Maddesi  
3505 say�l� yasa, (geçici birinci madde)  
3512 say�l� yasa, 
3689 say�l� yasa (geçici birinci madde)  
3787 say�l� yasa  
400 say�l� tahsilat genel tebli�   
4369 say�l� yasa  
414 say�l� tahsilat genel tebli�   
4746 say�l� yasa ile emlak vergisi ile ilgili af düzenlemesi (emlak vergisi yasas�n�n geçici 
madde:21)  
27 � ubat 2003 tarihinde “Vergi Bar�� �” kanunu yürürlü � e girmi� tir.  
Kaynak: ATO, Aflar Tarihi Raporu,< www.ato.org.tr.>( 24.12.2003 ) 

 
 Türkiye’de vergi aflar�n�n say�s� oldukça fazlad�r. Ülkemizde 1906 
y�l�ndan günümüze de� in genellikle siyasi teknik ve ekonomik nedenler gerekçe 
gösterilerek yakla� �k 2-3 y�lda bir toplam 30 kez mali af getirilmi� tir (Ar�kan ve 
Yurtsever, 2004:59). Ç�kar�lan vergi aflar�; kapsam�na göre, vergi asl�n�, vergi 
cezas�n�, gecikme faizini ve zamm�n� k�smen veya tamamen ortadan kald�ran ve 
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bunlara ödeme kolayl�� � sa� layan veya bunlardan daha hafif mahiyette yeni mali 
yükümlülükler getiren uygulamalar olmu� tur.  
  Vergi kanunlar�nda vergi aff�yla amaçlanan kolayl�k ve muafiyetleri 
sa� lay�c� sürekli hükümler de bulunmaktad�r. Bu düzenlemelerin vergi aff�ndan 
ortak fark� vergi aflar� ar�zi iken, bu hükümlerin sürekli olmas�d�r. Bu hükümler, 
213 say�l� Vergi Usul Kanunu’nda düzenlenen terkin, cezada indirim, pi� manl�k 
ve �slah ile uzla� ma müessesesi ve 6183 say�l� Amme Alacaklar�n�n Tahsil Usulü 
Hakk�ndaki Kanun’da yer alan tecil müessesesidir  (Kumluca, 2003:15). 

IV. Vergi Psikolojisi Aç�s�ndan Vergi Aff�n�n De� erlendirilmesi  
Mükelleflerin vergiye kar� � tepki göstermesinin en önemli nedeni 

vergileme kar� �s�ndaki sergiledikleri tutumdur (Aktan, vdgr., 2002 :119-123). 
Vergilemenin uzun döneme ait verimlili� i ve s�n�rlar�n�n belirlenmesinde 
psikolojik ko� ullar önemlidir. Belli bir noktadan sonra mükellefin davran�� lar�nda 
verginin mali verimlili� ini azaltacak, ekonomik ve sosyal bak�mdan arzu 
edilmeyen sonuçlara yol açacak � ekilde de� i� ikliklere yol aç�yorsa, vergilemenin 
psikolojik s�n�rlar�na ula� �lm��  demektir. Vergi mükelleflerinin vergi kar� �s�ndaki 
tutum ve davran�� lar� , vergi bask�s�, vergi zihniyeti  ve vergi ahlak� gibi unsurlar 
taraf�ndan belirlenir (Bknz., Muter, Çelebi,  Sak�nç, 2003: 184). 
 Vergi mükelleflerinin vergi kar� �nda tutum ve davran�� lar�n�n 
belirlenmesinde en önemli etken adalettir. Adaletsiz bir vergileme söz konusu 
oldu� unda mükelleflerin davran�� lar�nda büyük ölçüde de� i� iklik meydana gelir. 
Adaletsiz vergileme gönüllü uyumun bozulmas�na sebep olur.  
 Ekonomik mali, siyasi nedenlerle ba� vurulan vergi aflar� vergi adaleti 
aç�s�ndan baz� sak�ncal� durumlar meydana getirmektedir. Vergi aff� ile vergi 
borcunu zaman�nda ödeyen dürüst mükellefler ve vergi borcunu zaman�nda 
ödemeyen ve bu sebeple cezaland�r�lmas� gereken mükellefler aras�nda e� itsizlik 
meydana gelmektedir. Bu durum vergi ödevini yerine getirmeyen mükelleflerin 
ödüllendirilmesi anlam�na gelir. Sonuç olarak dürüst mükellefler aleyhine vergi 
adaleti bozulmu�  olmaktad�r. Ayr�ca vergi aff� ç�kmadan önce cezaland�r�lan ve 
cezas�n� ödeyen mükellefler ad�na da bir adaletsizlik söz konusudur.  Bu da 
vergide e� itlik ilkesine zarar vermektedir.  Hem iyi niyetli vergisini zaman�nda 
ödeyen vergi mükelleflerine hem de aftan önce vergisini cezas� ile birlikte 
ödeyenlere nazaran hiç vergi ödememi�  olanlar aras�nda bir adaletsizlik durumu 
do� acakt�r. 
 S�k ç�kan vergi aflar� da yükümlülerin vergi ödeme gayretlerini 
azaltmaktad�r. Zaman�nda vergisini ödeyenleri ma� dur durumda b�rakan vergi 
aflar� vergi adaletini ortadan kald�rmaktad�r. Vergi ödeme bilinci ve al�� kanl�� � 
zedelenmektedir. Vergi aflar� vergi ödeyenler aleyhine rekabet üstünlü� ü 
sa� layarak kay�tl� ekonomiyi zor durumda b�rak�p kay�ts�z ekonomiyi 
özendirmektedir (Karakoç, 2004:99). Zaman�nda ödenmeyen vergiler uygulanan 
gecikme faizi dolay�s�yla, zaman içinde gerçekten ödenemez duruma gelmektedir. 
Bu durum daha sonra vergi aff� olu� turulmas�na me� ru zemin haz�rlamaktad�r. 
Ödenmeyen vergi alacaklar�n�n bir k�sm�n� k�sa zamanda tahsil etmek, vergi 
yarg�s�n�n yükünü azaltmak gibi ilk bak�� ta anlaml� baz� gerçeklerle ç�kar�lan 
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vergi aflar�n�n en büyük zarar� vergilemede adalet ilkesi üzerinde yapm��  oldu� u 
telafisi zor tahribatt�r (DPT, 2001:19). 

V. Manisa Merkez � lçede Vergi Aflar�yla � lgili Anket Çal� �mas�  
  A. Amaç 

Bu anket de� erlendirmesinin amac�, Türkiye’de vergi aflar�n�n mükellef 
davran�� lar� ve vergi adaleti üzerinde yaratt�� � etkiyi ölçmek ve vergi aflar� 
hakk�ndaki dü� üncelerini belirlemeye yöneliktir. Vergi aff� uygulamalar�n�n 
ba� ar�l� olabilmesi için mükelleflerin vergi aflar� hakk�ndaki dü� ünce ve 
davran�� lar�n�n bilinmesi gereklidir. Etkin bir vergi sistemi olu� turabilmek için 
yap�lacak reformlar yine etkin bir vergi aff� uygulamas�ndan sonra 
gerçekle� tirilirse sa� l�kl� bir sonuç al�nabilir. Vergi aff� uygulamalar�n�n muhatab� 
olan mükellefler vergi aff� uygulamas�n�n ana birimidir. Bu yüzden vergi aff� 
uygulamalar�ndan önce mükelleflerin, vergi aff� hakk�ndaki tutum ve 
dü� üncelerinin bilinmesi faydal� olacakt�r. 
        B. Metodoloji 

Mükelleflerin vergi politikalar� kar� �s�ndaki davran�� lar�n�n ölçülebilmesi 
için çe� itli yöntemler kullan�lmaktad�r. Bu yöntemlerden birisi de anket 
yöntemidir. Bu çal�� mada mükelleflerin vergi aflar� kar� �s�ndaki dü�ünceleri 
ölçülmeye çal�� �lm�� t�r. Anket uygulamas� Manisa ili merkez ilçede ki vergi 
mükellefleriyle 2005 y�l� � ubat ay�nda gerçekle� tirilmi � tir. Manisa �li’nin 
sosyoekonomik yap�s�n�n bu çal�� ma için uygun olaca� � dü� ünülerek bu bölge 
seçilmi� tir. Anket uygulamas�n�n yerinin belirlenmesinde deneklere kolay 
ula� �labilirlik de bir tercih sebebi olmu� tur. Anket uygulamas� 300 ki� iye yüz 
yüze mülakat � eklinde gerçekle� tirilmi � tir. Anket uygulamas�nda Celal Bayar 
Üniversitesi BESYO Beden E� itimi Ö� retmenli� i son s�n�f ö� rencilerinden 
yard�m al�nm�� t�r. Bu anket uygulamas�nda vergi konusunun mükellefler 
aç�s�ndan hassasiyetinden dolay� 240 mükellef görü� me talebimizi kabul etmi�  ve 
anketleri de� erlendirmeye al�nm�� t�r.  

Denek olarak seçilen kitle, gerçek usulde gelir vergisine tabi 
mükelleflerden olu� maktad�r. Denek kitle, kazanç ve iratlar�n kayna� �n� olu� turan 
mesleki faaliyetlere ayr�lm��  ve rasgele örnekleme yöntemi kullan�lm�� t�r. 

C. Manisa Merkez � lçe’de Gerçek Usulde ve Basit Usulde Gelir 
Vergisi Mükelleflerinin Meslek Gruplar�na Da � �l�m� 
Manisa Defterdarl�� �’ndan al�nan bilgiye göre Gelir Vergisi mükellef 

say�lar� a�a� �da verilen tablodaki gibidir. Manisa Merkez �lçe’de gerçek usulde 
gelir vergisine tabi mükelleflerin meslek gruplar�na göre da� �l�m� incelendi� inde 
ankete kat�lanlar�n ana kitleyi temsil yetene� ine sahip olduklar� görülmektedir. 
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Tablo 2: Mükelleflerinin Meslek Gruplar�na Da � �l�m� (2006 May�s Ay� Sonu � tibariyle)  
 

GEL�R VERG�S�  MÜKELLEF SAYILARI 

 
GERÇEK USUL  

 
BAS�T USUL 

         Ticari Kazanç 

1.S�n�f 
Bilanço 
Esas� 

2. S�n�f 
�� letme 
Hesab�     

 
Zirai 
Kazanç 
 

 
Serbest 
Meslek 
Kazanc� 

 
GMS� 

 
Gerçek 
Usul 
Mükellef 
TOPLAMI 

 
Basit Usul 
Gel. Ver. 
Mükellef 
Say�lar� 

 
Di� er 
Ücretli 
Mükellef 
Say�lar� 

 
Basit Usul 
Mükellef  

TOPLAMI 

639 6108 0 723 4900 12370 3969 239 4208 

% 5,1 % 49,3 % 0 % 5.8 %39,6 %100 %94.3 % 5.6 %100 

Kaynak:  Manisa Defterdarl�� � 

 
Tablo 3: Anket Çal�� mas�nda Yer Alan Mükelleflerin Meslek Gruplar�na Göre Da� �l�m� 

 
Faaliyet Alan� 

 
Frekans 

 
Yüzde 

 
Tüccar 

 
26 

 
% 11.0 

 
Sanayici 

 
33 

 
% 14.0 

 
Esnaf 

 
110 

 
% 46.6 

 
Sanatkar 

 
32 

 
%  13.6 

 
Serbest Meslek Erbab� 

 
35 

 
% 14.8 

 
TOPLAM 

 
236 

 
%100 

*Manisa Defterdarl�� �’ ndan al�nan 2005 Mart ay�na ait Gelir Vergisi Mükellef say�lar�nda Manisa merkez ilçede 
bulunan mükellef gruplar�n�n içinde zirai kazanç geliri tespit edilmedi� inden anketin de� erlendirilmesinde 1. 
soruyla ilgili kurulan de� erlendirmelerde çiftçi grubu d�� ar�da b�rak�lm�� t�r.  

 
  D.Anketin De� erlendirilmesi 
  Ankette yer alan sorular ve bunlara ili� kin her bir seçenek ayr� ayr� 
puanlanm�� t�r ve tek tek kodlama yoluyla SPSS uygulamas�na uygun hale 
getirilmi� tir. Birden çok seçene� in i� aretlenebilece� i sorular�n her bir seçene� i 
ayr� ayr� de� erlendirilmi� tir. Her bir soruya yan�t veren ve vermeyenler ay�rt 
edilerek yüzde da� �l�m� yap�lm�� t�r. Benzer dü�ünce ve öneriler aç�k uçlu 
sorularda ayn� ba� l�k alt�nda toplanm�� t�r.  Baz� gruplar uygun oldu� u takdirde 
birle� tirilmi � tir. Ama öncelikle ba� �ms�z ve ayr� olarak her bir soru analiz edilmi� , 
daha sonra sorular aras�nda ili� ki kurularak anlaml� olup olmad�klar� incelenmi�  
anlaml� sonuçlar için yorumlar yap�lm�� t�r. Anketin de� erlendirilmesinde kih-kare 
yöntemi kullan�lm�� t�r.  
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   Manisa Merkez �lçe’de yapm��  oldu� umuz anket çal�� mas�,  vergi 
aflar�n�n gönüllü uyum üzerinde olumsuz etkisi oldu� unu kan�tlar niteliktedir. 
Anket sonucuyla ilgili önemli bulgular � u � ekilde kar� �m�za ç�kmaktad�r. 

Vergi aflar�, mükelleflerin vergiye gönüllü uyumunu azaltan bir faktördür. 
Çe� itli ekonomik faaliyetlerde bulunan vergi mükellefleri ile yapt�� �m�z anket 
çal�� mas�n�n sonucunda ankete kat�lan vergi mükelleflerinin % 91.1’i Türkiye’de 
vergi sisteminin adil olmad�� � kan�s�ndad�r. Türkiye’de vergi sistemi neden adil 
de� ildir sorusuna cevap olarak kat�l�mc�lar�n % 22.9’u vergi aflar�n�n s�k tekrar� 
demi� tir. Vergi aflar� mükelleflerin vergi adaleti duygusunu olumsuz etkileyen bir 
faktördür. Ayr�ca, mükelleflerin % 52.4’ü vergi aflar�n�n dürüst mükellefi 
cezaland�rd�� �n� dü� ünmektedir. Mükellef psikolojisini bozan vergi aff� vergi 
sistemlerinde en önemli konu olan vergi adaletinin zedelenmesine devlete olan 
güveni sarsmas�na neden olur ve kay�t d�� �l� � a te� vik edebilir.  
 Vergi mükelleflerinin % 52.8’i vergi aff�na tamamen kar� �d�r. Bununla 
beraber %80.7’si tekrar bir vergi aff� ç�kaca� � beklentisi içerisindedir. Vergi aff� 
beklentisinin olu� mas� vergi uyumunu bozan bir faktördür. Burada vergi aff� 
beklentisine giren mükellefin vergi kaç�rma davran�� �na da e� ilimi olacakt�r.   

Mükelleflerin % 23.3’i vergi aff�n� kendilerine temiz bir sayfa açabilme 
f�rsat� olarak görmekte; % 29.5’i baz� mükellefleri kay�rmak oldu� unu 
dü� ünmektedir. Kimileri için bir f�rsat olan vergi aff� yakla� �k üçte birlik bir grup 
için baz� mükellefleri kayr�ld�� � dü�üncesi olu� turmakta yine bu vergi adaleti 
duygusunu olumsuz etkileyen bir faktör olarak kar� �m�za ç�kmaktad�r. 
 Vergi mükelleflerinin vergisini tam ve zaman�nda ödememe sebebi % 
37.5 ile vergi aff� ç�kaca� �n�n bilincinin hakim olmas�d�r. Görüldü� ü gibi vergi 
aflar� vergi kaç�rmaya te� vik edici olabilmektedir. 

Çapraz tablo analizleri de� erlendirildi� inde elde etti� imiz bulgular 
� öyledir; 

 
Tablo 4:Vergi Sisteminin Adil Olup Olmamas� ile Vergi Aff� Uygulamas� Hakk�ndaki Dü� ünce 

Aras�ndaki � li � ki 
Vergi Aff� Uygulamas� Hakk�ndaki Görü �  

TAMAMEN KAR � I B�R DEFA 
UYGULANMA

LI 

PER�YOD�K 
UYGULANMALI 

TÜRK 
VERG�  

S�STEM�  
AD�L M �? Yüzde 

% 
m.s* Yüzde 

% 
m.s Yüzde 

% 
m.s 

 
TOPLAM 
M.SAYISI 

Evet 38.9 7 33.3 6 27.8 5 18 

Hay�r 58.9 123 31.6 66 9.6 20 209 

TOPLAM 57.3 130 31.7  11.0 25 227 

 
� ² =6.158  P= 0.046 sd = 2                              *m.s=mükellef 
say�s� 
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Türk vergi sisteminin adil bulunup, bulunmamas�yla vergi aff� 
uygulamalar�na kar� � olu� an dü� ünce aras�ndaki ba�  anlaml� bulunmu� tur.  Türk 
vergi sistemini adil bulmayanlar�n % 58.9’u vergi aff� uygulamas�na tamamen 
kar� �; %31.6’s� bir defa, % 9.6’s� periyodik olarak uygulanmas�ndan yanad�rlar. 
Vergi sistemini adil bulmayanlar�n % 58.9’luk ço� unlukla vergi aff� 
uygulamalar�na tamamen kar� � olmas�, verginin adaletsiz olmas�nda vergi aff� 
uygulamalar�n�n etken olabilece� ini gösterir. 

 
Tablo 5 : Vergi Aff�n�n Devlete Olan Güveni Sarst�� � Dü� üncesi ile Vergisini Tam ve 

Zaman�nda Ödemeyen Mükelleflerin Dürüst Mükellefi Cezaland�rmas� Aras�ndaki � li � ki 
Vergisini Tam ve Zaman�nda Ödemeyen Mükelleflerin Dürüst Mükellefler 

Aç�s�ndan Etkisi 
 

D�� ER(A+B+C)  
VERG�S�N�  

ÖDEYENLER �  
CEZALANDIRIR 

VERG�  AFFI 
HAKKINDA 
DÜ� ÜNCE 

Yüzde 
% 

m.s Yüzde 
% 

m.s 

 
TOPLAM 
M.SAYISI 

Di� er 
(a+b+d+e) 

72.4 142 27.6 54 196 

Devlete olan 
güveni sarsar 

48.5 16 51.5 17 33 

TOPLAM % 69 158 31.0 71 229 

� ² =7.583  P= 0.006   sd = 1 
 
  Vergi aflar�n�n devlete olan güveni sarst�� � dü� üncesine sahip olan 
mükellefler ile vergisini tam ve zaman�nda ödemeyenler hakk�nda, vergisini 
zaman�nda ödeyenleri cezaland�raca� �n� dü� ünen mükellefler aras�nda kurulan 
ili � ki anlaml�d�r. Buna göre vergi aff�n�n devlete olan güveni sarst�� �n� dü� ünen 
%51.5’ lik mükellef grubu vergisini tam ve zaman�nda ödemeyenlerin dürüst 
mükellefi cezaland�rd�� �n� dü� ünür. Vergi aflar� vergisini tam ve zaman�nda 
ödemeyenler için bir f�rsat olsa da anket sonucuna göre dürüst mükellefi 
cezaland�ran bir etkendir.  Devlete olan güveni sarsan vergi aflar� ayn� zamanda 
vergisini tam ve zaman�nda ödeyen dürüst mükellefi cezaland�r�r. 
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Tablo 6: Vergi Aflar�n�n Vergi Ödeme � ste� ini Azaltmas� ile Vergisini Tam ve Zaman�nda 
Ödemeyenlerin, Dürüst Mükellefi Vergi Kaç�rmaya Yöneltmesi Dü�üncesi Aras�ndaki � li � ki 

Soru 
 

Vergisini Tam ve Zaman�nda Ödemeyen Mükelleflerin Dürüst Mükellefler 
Aç�s�ndan Etkisi 

 
D�� ER(D+B+A)  

VERG�  KAÇIRMAYA 
YÖNELT �R 

VERG�  AFFI 
HAKKINDA 
DÜ� ÜNCE Yüzde 

% 
m.s Yüzde 

% 
m.s 

 
TOPLAM 
M.SAYISI 

Di� er 
(a+b+c+d) 

85.2 161 14.8 28 189 

Vergi Ödeme 
� ste� ini Azalt�r 

71.8 28 28.2 11 39 

TOPLAM 82.9 189 17.1 39 228 

 
� ² =4.088  P= 0.043   sd = 1 
 
  Vergi aflar� hakk�nda vergi ödeme iste� ini azalt�yor dü� üncesinde dürüst 
olmayan mükelleflerin dürüst mükelleflere etkisi aç�s�ndan farkl�l�k anlaml�d�r. 
Vergi aflar�n�n vergi ödeme iste� ini azaltt�� �n� dü� ünen % 28.2’lik bir grup ayn� 
zamanda dürüst olmayan mükelleflerin, vergilerini tam ve zaman�nda ödemeyerek 
dürüst olanlar� vergi kaç�rmaya yöneltti� ini dü� ünmektedir.  Çünkü dürüst 
mükellefler dürüst olmayanlar�n vergilerini bilerek az göstermelerinin kendileri 
için bir aldat�lma olarak dü� ünürler. Dürüst olmayan mükellefler için yap�lan aflar 
vergi kaç�rmaya yöneltir ve vergi ödeme iste� ini azalt�r. 

Yapt�� �m�z anket çal�� mas�n�n önemli bulgular� vergi aflar�n�n mükellef 
tutum ve davran�� lar� üzerindeki olumsuz etkiyi gözler önüne seriyor. Vergi aflar� 
vergilemenin en önemli ilkesi olan adaleti zedeledi� i için vergi aff� her ne kadar 
devlet için yarat�c� bir ekonomik kaynak olsa da, mükellefin ileride vergiye 
uyumunu bozacak ve mükellef devlete olan güveni sars�ld�� �n için vergi 
ödemekten kaç�nacakt�r. Bu durum uzun dönemli bir süreçte dü� ünüldü� ünde 
vergi aff� ile elde edilen bir dönemlik gelirden daha önemlidir.   
 Türkiye’de vergi aflar� s�k ba� vurulan bir kurumdur. Her yeni ç�kan vergi 
aff� için bunun son bir f�rsat oldu� u vurgulanm��  fakat hiçbir zaman son 
olmam�� t�r. Bu durum,  vergi aff� beklentisine neden olmu� tur. Yapt�� �m�z anket 
sonucunda da tekrar bir vergi aff� ç�kaca� � beklentisi olan  % 80.7 vergi mükellefi 
vard�r.  Bu beklenti vergi kaç�rma e� ilimine neden olabilir.  

SONUÇ 
 Siyasi, ekonomik, teknik gerekçelerle ç�kart�lan vergi aflar� vergi 
sisteminde yeni reformlara zemin olu� turmak için tek ba� �na olarak 
uyguland�� �nda mükellef tutum ve davran�� lar�nda olumsuz de� i� meye neden 
olmamaktad�r. Aksi takdirde sürekli vergi aflar� gelir elde etmekten ziyade uzun 
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dönemde vergi uyumunu olumsuz etkileyece� inden vergi gelirlerini de azalt�r. 
Mükelleflerin devlete olan güvenleri s�k ç�kan vergi aff� kanunlar� nedeniyle 
sars�l�r. Bu da mükellef tutum ve davran�� lar�nda olumsuz de� i� meye neden olur. 
Örne� in; mükellefler vergi aff�n�n bir kereye mahsus sa� lanan bir f�rsat oldu� una 
inanmayabilirler. Mükellefler gelecekte de vergi aflar�n�n devam edece� ine 
inan�rlarsa bu da onlar�n gönüllü uyum derecesinin azalmas�na neden olur. 
Ortalama gönüllü uyum seviyesinin ç�kar�lan bir vergi aff�n�n ard�ndan dü� tü� ü, 
bu dü� ü� ün ise en önemli sebebinin gelecekteki af beklentisi oldu� u ve devletin 
vergi aff� olmayaca� � yolundaki vermi�  oldu� u güvencenin sars�lm��  olmas�ndan 
kaynakland�� � bilinmektedir. K�saca, vergi aflar�n�n gönüllü uyum üzerinde 
yapm��  oldu� u tahribat, mükellef tutum ve davran�� lar�nda olumsuzluklara neden 
olur. 
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EK:1 
“TÜRK � YE’DE  VERG�  AFLARININ VERG� LEMEDE ADALET VE ETK� NL� K ÜZER� NE ETK� S�  

”  HAKKINDA AKADEM � K AMAÇLI ANKET ÇALI � MASI 
Genel Aç�klama 
Bu ara� t�rma, Türkiye’de vergi aff� uygulamalar�n�n mükelleflerin adalet duygular� üzerindeki 

olumlu veya olumsuz etkisini ölçmek üzere düzenlenmi�  olup tamamen akademik amaçl� oldu� u için, 
hiçbir � ekilde kimlik bilgileriniz istenmemektedir. Bu anket çal�� mas�ndaki bilgiler gizli tutulaca� �ndan 
yan�tlar�n�z� içtenlikle verebilirsiniz. 

Lütfen sorularda yer alan her bir seçene� i dikkatlice okuyup, sizin için uygun olan seçene� i 
yanlar�nda bulunan kutucuklara i� aretleyiniz. Hiçbir sorunun ve maddenin do� ru ya da yanl��  cevab� 
yoktur. Çal�� man�n olu� mas�nda yapaca� �n�z katk�lar�n�zdan dolay� te�ekkür ederim.  

 
    Ar� .Gör. GÜNE�  ÇET� N 

Celal Bayar Üniversitesi 
Maliye Bölümü 

1. Hangi tür ekonomik faaliyette bulunmaktas�n�z? 
a. �   Tüccar 
b. �   Sanayici 
c. �   Esnaf 
d. �   Sanatkâr 
e. �   Çiftçi 

  f.  �   Serbest Meslek Erbab� 
2. �� letmeniz kaç y�ld�r faaliyette bulunuyor? 

a. �  0-5 y�l 
b. �  6 y�l-10 y�l 
c. �  11 y�l- 15 y�l 
d. �  16 y�l - 20 y�l 
e. �   21 y�l ve daha fazla 

3.  2004 y�l�na ait beyan etti� iniz gelir vergisi matrah� a� a� �daki gelir dilimlerinden hangisine 
girmektedir? 

a. �  0 - 6 milyar TL’ na  kadar 
b. �  6- 14 milyar TL’ na kadar 
c. �  14-28 milyar TL’ na kadar 
d. �  28- 70 milyar TL’ na kadar 
e. �  70-140 milyar TL’ na kadar 
f.  �  140 milyar TL’den fazla 
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4. Vergi ile ilgili bilgileri hangi kaynaktan ö� reniyorsunuz? 
a. �  Resmi gazeteden     b.�  Medyadan 
c. �  Vergi dairesinden     d.�  Muhasebecimden e. �  Di� er……………… 

5.  � imdiye kadar i� letmeniz kaç defa  inceleme geçirdi? 
a.� � imdiye kadar hiç inceleme geçirmedim. 
b.�  Sadece bir defa. 
c.�  1-5 aras�nda. 
d.�  5’den fazla. 
6. Geçirmi�  oldu� unuz denetimler sonucunda son be�  y�l içinde herhangi bir cezayla kar� �la� t�n�z m�? 

a. �  Hay�r 
b. �  Evet , ise bu ceza nedir? 

b.1 �  Vergi Ziya� Suçu 
b.2 �  Usulsüzlük 
b.3 �  Özel Usulsüzlük 
b.4 �  Di� er(Lütfen belirtiniz) 
7. Ödedi� iniz verginin adil oldu� una inan�yor musunuz? 
a.�  Ödeme gücümden (gelirime göre) çok 
b.�  Ödeme gücüm ile  (gelirim ile) orant�l� 
c.�  Ödeme gücümden (gelirimden) az 
d.�  Hiç vergi ödemiyorum 
8. Gelir vergisi ve di� er vergilerden olu� an toplam “vergi yükünüzü” nas�l de� erlendiriyorsunuz? 

a.�  Çok A� �r 
b.�  A� �r 
 c.�  Normal 
 d.�  Hafif 
 e.�  Çok hafif 

9. Size göre Türkiye’de vergi sistemi adil midir? 
( Cevab�n�z  “a.Evet” ise 11. soruya geçiniz.) 

a. �  Evet   b.�  Hay�r 
10. Size göre, Türkiye’de vergi sistemi  adil de� il ise sebebi ne olabilir ? (Bu soruyu 9. sorunun cevab�  
“ b. Hay�r” ise yan�tlay�n�z.) 
a. �  Vergi yükünün e� it düzeyde da� �lmamas� 
b. �  Çok s�k vergi aflar�n�n tekrarlanmas� 
c. �  Vergi kaçakç�l�� �n�n yayg�n olmas� 
d. �   �stisnalar�n yer almas� 
e. �  Ödeme gücü dü�ük olanlar�n a� �r bir � ekilde vergilendirilmesi 
11. Size göre Türkiye’de vergi mükellefleri vergisini neden  tam ve zaman�nda ödemiyor? 
a. �  Vergi sisteminin karma� �kl� � �ndan 
b. �  Vergi denetimlerinin yetersizli� inden 
c. �  Vergi oranlar�n�n yüksekli� inden 
d. �  Vergi aff� ç�kaca� � bilincinin hakim olmas�ndan 
12. Türkiye’de baz�  vergi mükelleflerinin, vergisini tam ve zaman�nda ödememesinin,  vergisini tam ve 
zaman�nda ödeyen  dürüst mükellefler aç�s�ndan  etkisi sizce nas�l olur? 
a. � Vergi ödeme �evkini k�rar 
b. � Vergi bilincini zedeler 
c. �  Herkesi vergi kaç�rmaya yöneltir 
d. � Vergisini ödeyenleri cezaland�r�r 
13. Ülkemizde vergi kaç�ran  bir mükellefin yakaland�� �nda  ödeyece� i mali cezan�n cayd�r�c� oldu� una 
inan�yor musunuz? 
a. �  Evet   b. � Hay�r 
14.Vergisini ödemesi gereken miktardan bilerek az gösteren meslekda� �n�z hakk�ndaki görü�ünüz ne olur? 
a.  �  Fazlas�yla tepki gösteririm. 
b. �  Bu davran�� � do� ru bulmam fakat  tepki de göstermem. 
c.  �  Bu davran�� � zorunlu oldu� u için yapm�� t�r. 
d.  �  Kurnaz bir tacir olarak nitelendiririm. 
e.  �  Günümüz ko�ullar�nda vergi kaç�rma normal bir davran�� t�r. 
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15. Vergi aflar� hakk�nda ne dü�ünüyorsunuz? 
a.�  Çok yararl� 
b.�  Dürüst mükellefi cezaland�r�yor 
c.�  Devlete olan güveni sars�yor 
d.�  Vergi adaletini olumsuz etkiliyor 
e.�  Vergi ödeme iste� ini azalt�yor 
16. Vergi aff� uygulamalar� hakk�ndaki görü�ünüz nas�ld�r? 
a.  �  Vergi aff� uygulamas�na tamamen kar� �y�m. 
b. �  Bir defaya mahsus olmak üzere vergi aff� uygulanabilir. 
c. �  Vergi aff� uygulamas�  periyodik olarak uygulanmal�d�r. 
d. �  Ki� isel görü� ünüz var ise (Yukar�dakilerin d�� �nda)……...................................................... 
17. En son vergi aff�ndan (vergi bar�� �) faydalanmak için ba� vuruda bulundunuz mu? 
a. �  Evet                   b. �  Hay�r 
18. Tekrar bir vergi aff�n�n ç�kaca� �na inan�yor musunuz? 
a.�  �nan�yorum        b. �  �nanm�yorum 
19. Türkiye’de vergi kaç�ranlar�n yakalanaca� �na inan�yor musunuz? 
a. �  �nan�yorum    b. �  �nanm�yorum 
20. Sizce vergi aflar�n�n ç�kar�lmas�n�n sebebi ne olabilir? 
a. �  Devlete gelir sa� lamak 
b. �  Vergi idaresinin yükünü hafifletmek 
c. �  Yeni vergi reformu için zemin haz�rlamak 
d. �  Mükellefe temiz bir sayfa açabilme imkan� vermek 
e. �  Baz� mükellefleri kay�rmak 
 
 
K��� SEL B�LG�LER 
Cinsiyet                : 
a.�  Erkek  b. �   Bayan 
Medeni durum     : 
a. �  Evli  b. �   Bekar 
E� itim düzeyi       : 
a. �  � lkokul b. �  Ortaokul 
c. �  Lise  d. �  Yüksekokul 
e. �  4 Y�ll�k fakülte 
Ya�  Grubunuz     : 
a. �   21  - 30  ya�  b. �   31  -  40  ya�  
c. �   41  -  50  ya�  d. �   51 - 60   ya�  
e. �   61  ya�  ve yukar�s� 
 
 
 


