YONETM VE EKONOM Y [:2007 _Cilt:14 Say :2 Celal Bayar Universitesi. .B.F. _MANSA

Kureselle me Surecinde Turk ¢i Sendikacl ve
Ya anan Orgitlenme Sorunu

Yrd. Dog. Dr. Gul en SARI GER L
Celal Bayar Universitesi, Uygulamal Bilimler Yiiks®kulu, MANSA

Mehtap ARACI
Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstit{isiietme Doktora Orencisi, MANSA

OZET

Tdm dinyada, 6zellikle 80'li yllardan sonra yaman kiresellene sireci istihdamn
yap s ve kullan m (zerinde gbdzlemlenebilir denler meydana getirmiir. Yeni teknolojilerin
devreye girmesiyle glicu talebinin bicimi dé mi , niteliksiz iglctnin yerini, bilgi dizeyi yiiksek,
e itilmi i glcl alm tr. stihdam n yap s ndaki bu deim ¢al ma koullar n n de i mesiyle daha
da artm tr. Endustri sektérinde istihdam azal rken, dalo& qitelikli i giict gibi sendikaya ¢ok az
ilgi duyanlar n yer ald hizmet sektriindeki istihdam artve ortaya ¢ kan yeni ¢ama turleri
(esnek / k smi zamanl caha gibi) sendikalar icin ge¢nte oldu undan daha etkili bir érgitlenme
sorununu ortaya ¢ karmtr.

Ozelletirme ve alt iveren uygulamalar da sendikalarn orgitlenme afan
daraltmaktad r. Devlet, iveren rolinden giderek uzakhaakta, bu durum kamu kesiminde buytyen
ve gelien sendikac | bir varolma savayla kar kar ya b rakmaktad r.

Ya anan bu dei imler, Turkiye'deki sendikal yap larda kokli bir deklik yap Imas n
zorunlu hale getirmiir. Eski sendikal yap lanmalar ginimiz sendikalar &rgitlenme
sorunlar na ¢6zim Uretmekte yetersiz kalmaktadendikalar n birer sivil toplum 6rgiti olarak
gorevlerini yerine getirebilmeleri ancak koklu lie i imle mimkun olabilir.

Anahtar Kelimeler Kireselleme, ¢i Sendikac| , Sendikal Orgiitlenme,stindam,

De i im

Turkish Labour Unionism and Resulting Organizational Problem hn
Globalization Processs

ABSTRACTF

Globalism, especially after 1980’s, has causedatans in the structure and usage of
employment. Labor demand characterisitcs have cbdnige. unskilled labor has been replaced by
highly knowledgeable, educated labor due to theptataon of new technologies. The variations in
labor structure have been further spurred by theatens in working conditions. The decline of
industry employment, the increase of service seataployment in which the qualified workforce
show less interest in unions and the new workingletso(e.g. flexible/partial time employment)
aggravated the problem of effective organizatioihsnions.

In addition, privatization and subcontractor apg@i®ons have been bringing about
concretionary pressure on organizational latituzfeunions. Governments departing from the role
of being an employer have pushed the developirgnism in this sector to the edge of existence.

All the variations had made it necessary a fundaalechange in Turkey’'s  union
structures, Union formations of the past are incetept to solve the organizational problems of
today’s union.

In order to function as modern non-profit civil sty organization, unions have to
embrace the above mentioned radical changes.

Key Words Globalism, Unionism, Union Organizations, Emplat Variation.
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GR

Sendikac | k, temel yapsal deim faktorleri olan toplumsal ve
ekonomik yaplar ve dretim tekniklerindeki ddmlerle daima etkildm
icindedir. Ozellikle son y llarda yanan bu de imler cal ma hayatnn en
Onemli sosyal taraflar ndan biri olanci sendikalar n n 6érgitlenme gucind ve
dyelerini temsil etmedeki yeterliliklerini zorlam 19.Ylzy | n geleneksel sendika
yap s n tamamen de tirerek, sendikal harekete yeni boyutlar getittini

Klresellemenin diinya c¢ap nda yaratt sosyal krizden sendikalar n da
etkilendi i gozlenmektedir. 80’li y llar n bandan itibaren uygulanmakta olan
ekonomik model, bir yandan emek ve sermaye aras ndaki kiiekigi ibllumsuz
yonde etkilerken, dier yandan sosyal politika alan nda da énemli hak kay plar
ve gerilemelere yol acntr. Turk sendikacl nn, kireselleme sirecinde
ya anan dei ime uyum salayamad icin, cal ma hayat ndaki gi¢ ve etkinlik
alanlar n kaybetmeye biad klar gorilmektedir. Bu anlamda, son vy llarda
Onemli 6lctde Uye kayb na tam lar, sermaye grubu veveren sendikalar gibi
gucli bask gruplar kars nda ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve
geli tirmek a¢sndan cdli guclikler yaamaya bdam lardr. Yap sal
dei imlerin ve teknolojik gelimelerin sendikalana oranlarn olumsuz
etkiledi i, i ¢i sendikalar nn ieren karsndaki pazarl k gicini azaltt
gorulmektedir.

Geli mi  Ulkelere goére, endustrilme silreci yaamayan Turkiye'de
kendine 6zgu bir sendikal model geimemitir. Bu Ulkelerden al nan sendikal
model, kiresellene sirecinde de ime uygun yap lanmay
gercekletirememitir. Bunun en ©6nemli nedenleri aras nda, Turkiye'nin
endustriyel gelimi ¢cok ge¢ yakalamas ve bu anlamda, sendikal 6rgitlenmenin
miicadeleden ziyade dir Glkelerden 6rnek al narak kurulmas say labilir.

Turkiye'de ic¢i sendikalar n n yeni bir vizyon olturabilme ve bunu
gercekletirebilme ans blylk oranda yeni ¢ca dinamiklerine gore yeniden
yap lanabilmesine b&dr. Bu makalede, Turk ¢i sendikalar n n érgitlenme
sorunlar yaanan ekonomik, siyasal ve sosyal idenler birlikte incelenmi,
sendikal érgutlenmedeki eksikliklerin giderilmesi yolunda sbsyaflara dien
gorevlerle ilgili baz 6nerilerde bulunulmaya ¢cdim tr.

1. TURK YE'DE C SENDKACILI |

Sendikac | k esas itibariyle ¢gi muicadelesidir. Temel amac cinin,

i veren ve sermaye kas ndaki ekonomik hak ve menfaatlerini korumaktr.
Enddstri Devrimi ve endistrilenenin yaratt sorunlarla doan olumsuz ¢alma

ko ullar na bir tepki olarak tiler aras nda bdayan hareket, toplumdaki siyasal
olu umlarla birleerek Bat Avrupa toplumlarnn siyasal ve toplumsal
orgitlenmesinde biiyiik rol oynamr. Onceleri kendiliinden ve gegici nitelik
gosteren birlemeler, zamanla kararl ve surekli érgutlenmelere dgmiiittr. ci
hareketi, ici snfnn bir hareketi olma bilinciyle siyasal ve ekorikngyap da
gucla ve kararl 6rgatler olturma yoluna gitmi ve toplumlar kendi ¢ karlar
do rultusunda etkileyecek bir giice uta tr (Koray, 2000: 70).
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Turk sendikac| n iyi analiz edebilmek, ortaya ¢kt tarihsel ve toplumsal
dinamikleri iyi anlayabilmekten gecmektedir. Tirkiye'dendi&ac | k hareketi
endustrilemi di er Ulkelerde olduw gibi kanl olaylarla gerceklenemi tir.
Tanzimat déneminden ginimize kadar slregelen modmelebat | lama
cabalar iginde batnn ula geli meler Turk sendikac | na aktar Imaya
cal Im , bu hzl oluum sirecinden sonrac¢i sendikalar nn, temsil etti
cal anlar taraf ndan beklenen dinamik tepkiyi gdsterebilmeleri gercekten
olgunlama surecinden gecip bilgi sahibi olabilmeleri icin belirlr lsitirenin
gecmesi gerekmiir. 1983 ylnda yudrurlie giren 2821 sayl| Sendikalar
Kanunu'ndd i ¢i sendikalarnn kurulu ve vyap larnda ilkemizin sosyo-
ekonomik yap s na uygun bir model kurulmaya ckih tr. Bu modelde guclu
sendikac | a yoOnelik iki temel ilke esas alnmr. Bunlardan birincisi
sendikalar n kolu esas na goére kurulmalar, dri de corafi faaliyet alan
itibariyle Tlrkiye cap nda faaliyette bulunmak amac ile konalbrdr
(Sen.K.md.3/3).

Ulkemizde ici says ile birlikte (lye saysnn artmas ve sendikal
da nkl ktan kurtularak bilincli bir 6rgitlenme yap sha kawmas, onlarn
toplum hayat icindeki guclerini ve etkilerini att racak2821 say | Sendikalar
Kanunu'nun bu amac gercektemek icin ¢karld , genel gerekcesinde
belirtiimektedir. Ancak 2821 say | Sendikalar Kanunu’'nun kabuldedily llarda
iki milyon civar nda olan sendikal Uye say s nhn ginimuzde biyanun bile
alt na inmesi, gerekcesinde o©ngorilen amaca latead n goéstermektedir
(Demir, 2003: 198).

Tablo 1: c¢ive veren Sendikalar (1997-2003)

A. c¢i Sendikas B. veren Sendikas
Y llar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
A 110 | 112 | 107 | 106| * 96 O3*f

B(1) [53 |53 |53 | 52| 52| 52| 50

Kaynak: Cal ma ve Sosyal Guvenlik Bakanl statistikleri (1993-2002),

<http://www.die.gov.tr/ist. Tablolar.htm#isgeEri im Tarihi: 22.05.2004 )

(1): 1997°den bu yana 2 olan kamueren sendikalar n da kapsar

* : Bilgi yok

*x : Cal ma ve Soyal Guvenlik Bakanl, (2003), “Ekonomik Faaliyetlere Goregi ve
veren Sendikalar , <http://www.die.gov.trly Il k/AGal sma.pdf>, (Erim Tarihi: 23.06.2005).

Tablo 1'de, 1997-2003 y llar aras nda ulkemizdekgiive iveren
sendikalar say lar verilmiir. Veriler sendika say lar n n 1997 y | ndan bu yana
siurekli olarak azal gosterdiini ortaya koymaktad r. Bunun en énemli nedenleri
aras nda, kiresellme sirecinde ¢i yap s nda gorulen deimdir. GUnimuz
¢al ma hayat nda, cakn n emek giictinden ziyade bilgi glicti 6n plana ¢tim
Yeni bir i ¢i snf olan bilgi icilerinin sosyo-ekonomik hak ve menfaatlerini
i veren kar s nda rahatl kla koruyabildikleri veverenle Ucret, ¢calma koullar,

1 RG; 07.05.1983 Tarih, Say 18040
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cal ma sureleri vb. her konuda pazarlk gicine sahip bulunduklar
gorulmektedir. Bu durum sendikalar n fonksiyonlarn ve gicleniumsuz
yonde etkilemektedir. Yine son y llarda dinyada ve Ulkemizdeasuygulanan
esnek calma ekilleri ve bu cal malarda 6zellikle kad n ve cocukgilerin

cal trimas en 6nemli faktérler aras ndad r.

2. KURESELLE ME SUREC VE C SINIFININ YAPISINDA

DE M

Gunumuzde “kdresellene” olarak adlandrlan yeni sirecten, Turkiye
farkl boyutlarda etkilenmi yukar da da belirtildii gibi i ¢i snfnn yaps
Uzerinde goOzlemlenebilir deimler meydana gelmiir. Dlnyada yaanan
kireselleme strecinin olumlu yada olumsuz sonuclar ndan Turkiye'dagi i
snf ve sendikalar n etkilenmiolmas doal kar lanmaktad r. Cinkl bugiin
yaln z devletler del birgcok Ulkelerde de céli gruplar, sendikalar ve sivil
toplum ©6rgltd nitelii ta yan di er orgutlenmeler dinyadaki benzerleriyle
do rudan ili ki ve etkile im icindedir.

¢i snfnn deien yaps, genellikle Gretim sirecinde gaan
geli meler ve bunun emek sireclerine yans mas temelinde ele aktadr.
Hemen her Ulkede Ucretliler piyasan n kiresetkesinin getirdii de i imlerden
etkilenmektedir. Ucretliler ve sendikalar karnda giderek daha bans zlaan
sermaye hareketlili, 6zellikle Cok Uluslu irketler(CU ) ve artan rekabet
hemen her ulkede ducretlilerin kazan Imhaklar Uzerinde 6nemli bir bask
yaratmakta ve gerilemelere yol agmaktad r. Sonu¢ olara&iikk bir ¢ekirdek
i gucu(bilgi icisi) d nda tim ucretlilerin ¢alma koullar nda ciddi bir
kurals zlama, esneklane, enformelleme, standarts zlana, 6rgitsiziene gibi
olumsuz sonuglar ortaya ¢ kmaktad r. Gali ekonomilerde dabhi, artansizlik
ve sendikal orgutlerin Uye kay plar nedeniyle toplu pazarddatavizleri
beraberinde getirmekte dahas kazanImhaklar korumak giderek
zorlamaktad r. Buglin yand gibi zengin Ulkelerde de niteliksizglcunin
Ucretleri aa inmekte, kurals zlana yay Imakta, 6rgatlilik gerilemektedir.
Ucretliler a¢ s ndan, kuresell@enin getirdii olumsuzluklar gidermek icin
kullan lacak ekonomik pazarl k (toplu pazarl k) ve siyapakarl k (siyasetin
ce itli dizeylerde ve catli bicimlerde etkin ekilde kullan Imas ) gibi iki temel
arac n da gerilemekte oldu bir gercektir” (Koray, 2003).

Cal an snflarn en 6énde gelen temsilcisi konumundaki sendikalar n, Uye
say lar nn azalmas na ve 6rgutli micadelenin yawnaas na ozellikle deé en
istihdam politikalar n n neden oldunu sdylemek olanakl d r. Bunun yan sra
Ozelletirme ¢al malar , ekonomik istikrars zl klar, ¢i ve i veren uyumazl klar
ve sendikalar n siyasal alandaki etkinlikleri gibi konular dandikalar n
Orgutlenme sorununun kayna olu turan etkenler aras ndadr.

Sendikalar n micadelelerinde izledikleri yanlpolitikalar, sendikal
i cilerin toplu pazarl klarda beklentilerinin ¢cok alt nda sdauglde etmeleri ve
Ozellikle artan isizlik sorunu, sendikalara olan giveni sarsnve Uye
say lar ndaki azalma ©Oniine gegilemez bir sorun haline gelm&on vy llarda
sendikaya Uye olangilerin yayg n olarak iten ¢ kar Im olmas nedeniyle, fen
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atlma endiesi duyan iciler de sendikaya Uye olmakta cekingen
davranmaktad rlar. Tum bu deimler sonucu sendikalar kar kar ya
bulunduklar sorunlar gdisleyebilmek icin yeni politikalar getirmeli, her
eyden oOnce gulvensizlik sorununuaek, sendikal dizeyde &rgutlenmenin
guclenmesi icin de en igicu yapsna uygun yeni sendikal modeller
geli tirmelidirler.

2.1 Dei en stihdam Politikalar ve Olumsuz Sonuglar :

1970’lerden bu yana yayg nekilde kureselleme slreci olarak ifade
edilen bu dénem ¢i snfnn yaps uzerinde a daki temel dei imlere yol
acm tr (Akaya, 2003) :

sizlik yap sallaarak, cal anlar Uzerinde dnemli bir bask unsuruna
doni mektedir.
malat sektoriinin istihdam kapasitesi dékte buna kam, hizmet

sektoriinde nitelikli igiict istihdam artmaktad r.

Kaytd (enformel) istihdam h zla yayg nlaaktad r.

Kad n ve cocuk emeénin emek (esnek cama) piyasalar ndaki pay

artmaktad r.

Tam gun calma giderek yerini part-time ve qga Uzerine cal maya

b rakmaktad r.

Alti veren uygulamalar ve seri Uretime balarak merkez-gevre gici

eklinde ikili bir emek piyasas olmaktad r.
guvencesinden vyararlanan cekirdek;ii says hzla azalrken,
ceperdeki ici say s hzla artmakta ve ibulabilme endiesini surekli

duymaktad r.

“ILO nun raporuna goére (2003), 2000 y | ndan 2003 y | lfwana kadar
gecen surede 20 milyon ki sizler ordusunun saflar na kat Im2002 y | sonu
itibariyle dinyadaki ac¢ k sizlerin says 180 milyonu bulmtur” (Atlgan,
2003). Ulkemizde ise sizlik D E rakamlar na gore 2005 y | ubat ay nda 2
milyon 750 bin kiiye ulam tr. Turkiye genelinde sizlik oran %211.7, tar m
d sektorlerde isizlik oran ise % 15.4°tlr (&, 2005). Bu rakam n gercekte
daha yuksek oldw tahmin edilmektedir. Bu gorii destekleyen nedenleidyle
s ralamak mumkunddr (At lgan, 2003); (i) Tar m kesiminde U@etde cal an
olarak goérulen kad nlar, gencler ve ykinlerin 6nemli bir k sm DE’nin Hane
Halk glcu Anketlerinin yap ld donemde 1 saat bile cah olsalar, isiz
diye kaydedilmemektedirler, (ii) k rsal bolgelerde lcretwie cal an kad nlar
cal an olarak kaydeden B, gecim derdiyle k rdan kente gé¢ eden kad nlar ‘ev
kad n ' grubuna dahil edereksizler aras nda saymamaktad r, (iii) veriler askerlik
gorevini yapmakta oldw i¢in ytzbinlerce genci askerlik streleri boyuncsizi
saymamaktad r, (iv) siz saysna, i bulmaktan GOmidi kestikleri icin i
aramayanlar, son bir y lda arayan ama bulamad i¢in son bir ayda iaramay
b rakanlar dahil edilmemektedir.
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Tablo 2: Turkiye'de Y llar tibariyle sizlik Oranlar (1994-2005
1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 @ 2002 2003 2004 2005

Kaynak: Kamu Sen (2004), stihdam, sizlik ve Ucret Sorunlar na Coziim, Tiirkiye Kamu Sen Arge
Yay nlar, Yay n No: 10, Ank., s. 22

*D E, (2004), “Hanehalk glcl Anketi 2004 Aral k Sonugclar ",
<http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/0912M91204.html>,  (ErimTarihi:23.06. Aray lar
2005)

**D E,(2005),“Hane halk glcl Anketi 2005 ubat Sonuglar”
<http://www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/25050&>, (Eri im Tarihi: 23.06.2005)

Tablo 2'de Turkiye'de (1994-2005) vy llar itibariyle sizlik oranlar
verilmi tir. “Yaplan aratrmalar mevcut sirecler devam etti takdirde
Turkiye'de isizlik orannn 2010 ylnda ikiye katlanaca gdstermektedir”
(Tisk Yay nlar , 2004).

Artan isizlik sorunu yannda isthdamn da hizmet sektoriinde
yo unlamas, kadn istihdamn artmas sendikalarn tabann etkkesnee
orgutlenme sorunlar n olumsuz etkilemektedir.

Kireselleme olgusuyla birlikte gelen teknolojik yenilikler de bir tak m
istihdam sektorlerini yok ederken yeni istihdam sektorleyaratmakta, baz
geleneksel istihdam sektorlerinin tan mlarn  da id@mektedir. stihdam
sektorlerinde, calan n bilgi ta ma niteli inin artmas , yonetici ve profesyonel
mesleklerin art , i guicl talebini del tirmi , yiksek vas f ve atim talep eden
mesleklerde calabilecek beyaz yakal ve altn yakal bilgiisi ¢cal anlar na
olan talep artmt r (Ger il, 2004,147-157).stedikleri Uicret ve calma ko ullar n
i verenle yaptklar bireysel pazarlklarla elde edebilen kmsim sendikal
orgutlenmeye sak bakmakta, tUye say lar nda azalma gortlen sendikalar n toplu
pazarl k glgclerini de azaltmaktad r.

sizlik sorununa ¢6zim getirededu Unidlen k smi sireli ¢alma, i
payla m, evde cal ma, tele calma, 6dung iili kisi, car tzerine ¢al ma gibi
cal ma bicimleri gittikce yayg nlanaya balam , belirli streli hizmet akdi,
gecici ve mevsimlik calma ekilleri h zla genilemi tir (Kése, 2003: 174). Bu tir
standart d c¢al ma tirlerinin sendikal orgutlilik oran n olumsuz etkiléli
di Unen sendikalar, cabanlar icin yeni i olanaklar yaratma imkanlar nn
snrll dolay syla artan bizlere i yaratmak icin calma slrelerinin
k salt Imas yolundaki taleplerini s kl kla dile getirmeye laan lard r.

Kayt d istihdam sorununun Turkiye'de sendikal orgitlenme alann
daraltan 6nemli bir unsur oldu géze carpmaktad r. Daha iyi caha koullar
icin toplu miucadeleden ziyade bireysel kariyer hedefleyen dirciiniin ortaya
¢k , cal an nifusun biyidk bir cainlu unun 6rgutsiz kay td sektorlerde
kalmas na yol acmt r. Ayr ca uUlkemizde pek cok kii siz kalmamak icin ¢ok
du Uk Ucretlerle, i garantisi ve sosyal glvenlikten yoksun olarak gady kabul
etmektedir. Kagak ¢ilik sorununun da kaytd istihdam orann yukseltti
gorulmekte ve sendikalma hakknn kullanlmasnn ©6ntndeki 6nemli
engellerden birisi say Imaktad r. “Bugin Turkiye'de kay tdsektoriin yaratt
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gelirin, milli gelirin yar sn bulduu, bu sektérde Ucretli olarak ¢can kesimin
toplu i sozlemelerine tabi kesimden daha gerbir kitleyi olu turdu u ve
yakla k her Gc¢ Ucretliden birinin kaytd cal t ifade edilmektedir” (Tisk,
1995: 17).

Turkiye'de toplam istihdam 20 milyon 838 bin kii glcune kat Ima
oran % 46.8'dir. Bu oran, cabbilecek nufusun bir bolimdntn uretimde yer
almad n goOstermektedir ([E, 2004). Bu oran n yiukseltilebilmesinin dnlindeki
en 6nemli engellerden birinin ¢oculgilerin istihdam n n yayg nlanas olduu
soOylenebilir. Yoksulluk, etim sisteminin beklentilere yant verememesi ve
i verenlerin ucuz gldcunl tercih etmeleri c¢ocuk cili in kullanmn
artt rmaktad r. Bunun, yetkin istihdamnn vyerini ald ve dolaysyla
sendikalar n érgitlenme ve temsil alanlar n daralgorilmektedir.

Cocuk icili in, cocuklarn eitim durumlarn olumsuz etkiledi
bilinmektedir. 1999 y| Ekim ay Hane halk giicl Anketi verileri 12-17 ya
grubundaki cocuklar n kentsel alanlarda % 6.2'sinin, krsal aldalase %
24.6'snn cal yor oldu unu goéstermektedir. Ayr ca bu verilere gore erkeklerin
% 82.7’si okulda, % 12.3'U ie, kad nlar n % 74.8’i okulda, % 7.9'uté olarak
kaydedilmitir. Ayrca cal an c¢ocuklarn counlu unu erkek cocuklar
olu turmaktad r ( Kur, 2003; stihdam Durum Raporu, Enmm Tarihi:
21.04.2004)

Kur'un 2003 y | stihdam Durum Raporunda sundubu istatistikler,
cocuklar n ekonomik etkinliklerinde tarmn a¢k ara ile en rilhesektor
oldu unu, ¢al an ¢ocuklar n biyik bir k sm n n érgitlenme a¢ s ndan son derece
zay f olan alanlarda cat klar n ortaya koymaktad r. (Tar m, perakende ticaret,
otel ve restoranlar). Buna gore, 12-17 yaubunda calan kz cocuklarnn %
50’si, erkek ¢cocuklar n n % 11.5’i tar m sektdriinde gabktad r.

verenler ¢ocuk kili in yan sra Uretim maliyetlerini dirmenin bir
di er yolu olarak alt wveren uygulamalarn gostermektedirler. “Altvéren
uygulamalar nda temel amag; sendikas z yerlerde sendikaja Onlemek,
sendikal yerlerde de gilerin bir ksmnn toplu i sdzlemesizden
yararlanmalar n 6nlemek ve dik Ucretli i¢i cal trmaktr (Enerji-Yap Yol
Sen, 2004). Ulkemizde bu uygulamalarn yasaya kdileye doniti o,
sendikas zlarmay hzlandrd ve iyerinde huzursuzluklara ve caha
bar nn bozulmas na yol act gértlmektedir.

2.2 Gulvencesi Ve Uygulama Yetersizli

Ulkemizde sendikalar n gileri iiye kaydetme cabalar nda kéa t klar
en 6nemli engel iglivencesinin yetersiziidir. Ulkede i sizlik yiksek boyutlarda
ise ve sirekli art yorsa, dolay s yladrayan kiiler her tarli koullarda ¢al maya
raz iseler iverenlerin genel alimi, i yerlerinde daha yiksek (cret alan eski
i cileri ¢ kararak, yerlerine yenigiler almakt r. Ulkemizde yanan bu durum, i
guvencesinin sendikalar vegciler icin 6ncelikli sorun haline gelmesine neden
olmu tur.
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guvencesinde temel nokta, hizmet akdinimeien taraf ndan sona
erdirilmesinde gecerli bir neden aranmas dr. 1475 say| eskianunu’nda
bulunmayan bu diizenleme, 4773 say!| Giivencesi Yasds ile getirilen
de i ikliklerle, 4857 say | yeni Kanunu'nd uyumlatrim tr (Topak, 2003).
Ancak i guvenlii ile ilgili bu yeni diizenlemenin amac ndan uzak bir dizenleme
oldu unu sdylemek mumkindir (Hak; 2003). Dokuz akademisyen taraf ndan
haz rlanan ve 15.03.2003 tarihinde yuriuddgiren kanunu ile “i glvencesi”
konusunda; Deniz Kanunu ile Bor¢lar Kanununa tabiyerlerinde cal an
i ¢cilerind nda, Kanunu ile Basn Kanuna tabi iyerlerinden sadece “30 ve
daha fazla i cal tran” i yeri i vereninin, “alt aydan fazla k demi” olan ve
“i ¢iyi i e alma ve iten ¢karma yetkisi” bulunmayan “belirsiz sureli i
sOzlemesi” ile cal anlar i guvencesi kapsamna alnm deniz-hava
ta macl , 50'den az i¢i cal tran tarm ve orman cileri ve belirli sireli
sdzleme ile cal anlar ise kapsam dnda b rak Im tr. Ayr ca 30 ve daha fazla
i ¢i cal tran iyerlerindeki icilerin de i givencesinden yararlanabilmeleri icin
en az alt aylk kdeme sahip olmalar gerekmekiesiziik sigortas ndan
yararlanma kaullar da (2000 y | nn Haziran ay ndan bu yana 600 gin prim
6deme ve son 120 gin kesintisiz prim 6derolma) kstl tutulmaktad r
(Hatman, 2003; Topak, 2003).

Hizmet akdinin sona erdirilmesinin gecerli bir nedene dayamd
kan tlama yukimlulia i verene youklenmtir. Feshin gecerli bir nedene
dayand rlmamas halinde gi i e iade talebinde bulunabilmektedir (Demir,
2003:148).

Ozel sektorde bu kallarda uygulanan igiivencesi ile ilgili tek olumlu
geli me kamu sektoriinde yanmaktad r. Calanlar sendikalara Uye olduklar
takdirde ilerini kaybedecekleri korkusunu tenamaktad rlar (Kan ¢ o lu, 1999:
251). 4688 say | Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nun kamu giteevie
toplu s6zleme ve grev hakk n tan mamolmas n n i glivencelerinin devam na
olanak tan d n sodylemek mimkindir. Ancak giderek say lar artan 6zetee
uygulamalarnn kamu cabnlarn da i glvencesi konusunda tehdit eiti
gorulmektedir. Bu durum da, sendikalar n Oye tabanlarn darkltamasil ve
Orgutlenme gucinid zay flatan bir unsur oltow. Ayr ca gindemde olan Kamu
Personel Tasar s n n yasat@s halinde, kamu gorevlilerinin glivencesi alan n
Ozelletirmeden daha fazla daraltacak uygulamalar s6z konusu olacaktr.
Tasaryla, kadro kal  s6zlemeli personel uygulamas kald r Imakta, nébet
usulii cal ma ve benzeri formlarla esnek ¢cala modeli getirilmektedir (Y Imaz,
2005). Tasar nn sendikalar n drgutlenme guciund buyidk oranda zawyHRatac
de i iklikler icerdi i sbylenebilir.

1 RG;01.09.1971 Tarih ve Say 13943
2 RG; 15.08.2002 Tarih ve Say 24847
3 RG; 10..06.2003 Tarih ve Say 25134
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3. SENDKAL ORGUTLENMEY OLUMSUZ ETK LEYEN

D ER FAKTORLER

3.1 Ozelletirme

Sendikalar ve hikumetler aras ndaki en 6nemli mazl k konular ndan
birisi ‘Gzelle tirmedir'. Ozelletirme ile devlet calma hayat ndaki 6ncii roliini
kaybetmektedir. Caltrm oldu u ki iler bak mndan en biylik veren olan
devlet, cal ma hayat nda bircok konuda 6zel sektére dncli ve 6rnek tlmu
Ozellikle i yeri artlar n n diizenlenmesi,gi sal ve i guvenlii icin gerekli
ko ullar n oluturulmas, calanlara ekonomik ve sosyal haklar n lsmmas ,
yonetime kat Ima ve cabnlar n 6érgitlenmesi gibi konularda 6ncilik yapm
ayr ca Ucretlerde de 6zellikle 1980 y | na kadar 6zel sekwdanla yiksek artar
salam tr. Ozelletirme ile bu konumunu kaybeden devletin cekilmesiyle,
endustri ili kilerinde daha sert mudahaleler gorulmektedir @ao lu, 1999:
293).

Ozelletirmeye bal olarak ortaya ¢ kan toplugi ¢ karmalar , tilkemizde
zaten o6nemli boyutlarda olansizli in daha da artmas na, sendikalar n Uye
say larnn azalmas na ve bulmakta guclik ceken ginin dutk dcretle ve
olumsuz calma koullarna raz olmas nedeniyle toplu pazarl k gugclerinin
zay flamas na yol acmaktad r.

3.2 Ekonomik  stikrars zl k

Sendikal orgitlenmede etkili olan iktisadi faktorler veligneler
sendikalar n iktisadi a¢ dan da dnemini ortaya ¢ karmaktdweurum, dolayl
olarak sendikalar n mali glicine yans maktad r. Sendikalar In giiali, genel
olarak Uyelerden alnan aidatlarla dlurulur. Dolay s yla, sendikalar n tye
say lar ile mali gigleri aras nda dw bir orant n n olduunu sdylemek yanl
olmayacakt r. B&a bir ifadeyle, sendikalar n lye say lar ndaki artma ya da
azalma, beraberinde sendika gelirlerinde yuk&Rlid 0 ve sendikalarn
etkinli inde art /azal da getirecektir (Mahiraullar, 2002: 14). Sendikalar n
Uye say lar nda meydana gelen dat gercekleen sendikal younla ma, tcretli
seviyesi ile pozitif bir iliki icinde olacak ve orgitlenmenin dik oldu u
sektorlere oranla Ucretler daha yiksek olacakt r (Aky Id z, 2001: 77).

Yeterli sayda Uye sdayabilmenin ilk art ise makro ekonomik
politikalar n yeterli istihdam olanaklaryla danm olmasdr. Yeni i
imkanlar n n a¢ Imas , kalk nman n danabilmesi ve drgitlenmenin temeli olan
istihdam n yarat labilmesi icin kalk nma planlar nda o6ngdntlgat r mlar n
yap Imas gerekmektedir (Ayaz, 1992: 234).

3.3 c¢ive veren Aras ndaki Uyu mazl k

Turkiye'de sendikal orgutlenme diizeyi s nrl kaldgibi, érgitlenmi
sektorlerde taraflar aras kiler de snrldr. verenlerin sendikalar yerinde ve
Uretim strecinde bir taraf olarak tan ma ve bir taraf olargérinin sorunlar na
ortak etme eilimi ve iste i oldu u pek soylenemez (Koray, 1994: 223).
Yonetime katlma kavram, sendikal Hilerde gunimuazin en 6nemli
sorunlar ndan birisi haline gelniir. Cal anlar kendilerini ilgilendiren her tarla
kararlar n gériilmesine ve sonucland r Imas na aktif olarak kat | pioticelerini
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sunmak istemekte ve bu konudaki gdeiin sorulmas n arzu etmektedirler.
Ancak i letme yonetimlerinin iilerin katk lar n kiigimsemeleri, kararlar yaln z
balar na vermekte direnmeleri, sendikalara s6z hakk vesinie sendikalar n
prestij ve glcuni arttraca endiesi yonetim-sendika ilkilerini snrl
tutmaktad r (Gerek, 1990: 53).

3.4 Sendika-Siyasetli kisi

Turkiye'de ilk Sendikalar Kanunu'ndan (1947) itibaren sendikalar
siyasetten uzak durmas istentii 1961 Anayasas cercevesinde yiirirli
giren 1963 tarihli yasa ise sendikalar n siyasetleaunas n kesin bir ekilde
yasaklamam fakat s n rl bir cerceveye indirgentir. Bu yasa sendikalar n siyasi
partilerle organik ve mali bir baicinde olmas n, sendikalar n ad alt nda siyasi
parti kurmas n ve siyasi parti ad alt nda sendika kuralmayasaklamaktad r.
Sonras nda ¢ kar lan 1982 Anayadagercevesinde yurirlé giren 1983 tarihli
kanunlar da, bu Anayasa’da 6ngoralmiiikim dorultusunda ilk Sendikalar
Kanunu’nda olduu gibi sendikalar n siyasi faaliyette bulunmas na kesin yasak
getirmi tir (I kI, 1995: 93).

Gunumuizde sendikac lar n siyasi faaliyetleriyle ilgili dor eskiye oranla
biraz daha farkl d r. Sendikalar n siyasal faaliyeti konusudtgirlikler getiren
4277 sayl Kanun, 26.06.1997 gunu kabul editmi Bu Kanun sonras nda,
sendikalar n siyasal alandaki faaliyetleri konusundaki km# ve yasaklamalar
blyuk 6lcide kald rImtr. 2821 say| Kanun'un 37.maddesi “mahalli idareler
ve milletvekili secimlerinde aday olan sendika ve konfasgon ydneticilerinin
sendika ve konfederasyon organlar ndaki gorevleri, adayl k sigeeask da kal r,
secilmeleri halinde gorevleri son bulugklinde yenilenmitir (Kog, 1999: 62).

1980’lerden sonra yaunla an 6zelletirme, alt i veren uygulamalar , yerli
ve yabanc kacgak ¢i cal trma, toplu sdzlamelerdeki haklar n 6denmemesi,
sosyal guvenlik sisteminin c¢okertilmesi,teén ¢ karmalar, demokratiklme
sirecinin durdurulmas ve benzeri sorunlar n en kolay vd iglisgimi siyasal
alandadr. Bu nedenle sendikalar n siyasal iktidarlar «ada tak nd klar
partileristl  politika, 1990’ yllarn sonunda artk etkisini itiyni
gorunmektedir. Sendikalar artk daha fazla siyasallenn gereine
inanmaktad rlar. Ancak bunu gerceklemenin yolu da kolay goériinmemektedir.
Gerek sendikal hareketin td  zay fl klar, gerekse tilerin sahip olduu e itim
yetersizlii, i siz kalma korkular ve sendikalara olan guvensizlikleri,
sendikac | n Bat Avrupa Ulkelerinde oldw gibi siyasal ve toplumsal bir gig¢
olmas n en az ndanmdilik 6nemli 6lctide engellemektedir (Koray, 2000: 130).

4. SEND KALARININ ORGUTLENME SORUNLARINA COZUM

ONER LER

Kireselleme streci Uretimin yap s nda ve buna Ibalarak sendikal
hareketin toplumsal taban nda buyuk idenlere yol agm t r. Sendikal 6rgutlerin
toplumdaki bu kokli dd imlere ayak uyduramamas, yap ve programlar nda

1 RG; 20.07.1961 Tarih ve Say 10859
2 RG; 09.11.1982 Tarih ve Say 17863 Mikerrer
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kokli bir reform ihtiyac n goézler 6nline sermekte ve sendikdtazan mlar n
koruma cabas yla tak nd klar savunmac tutumdan uzaldiar gerekmektedir.

Orgiitlenme sorununu @ak igin gerekli olan de imin yaln zca sendikal
yap lanmada del, Ulkenin sosyal ve ekonomik politikalar nda, sendikalar n
dayana olan hukuksal diizenlemelerde, toplumdaki bireylerin 6rgitlenmenin
gereklili i ve 6nemine olan inanc nda ve cala hayat n n iyiletiriimesine dair
her tarla yenilikte kendini gostermesi gereklilortadad r. Bunun igin éncelikle
halk n demokratik belirleyiciliinin 6rgitsel bicimi olan sivil toplumun 6nu
acImal, oOzellikle ici snf ve sendikalara uygulanan bask ve ks tlamalar
kald r larak ve siyasal etkinlikleri arttrIm sendikal orgutler yaratarak,
demokrasinin temel dayana olan o&rgitlenme ve sosyal devlet anlay
geli tirilmelidir.

Toplumsal dei ime uyum salayan bir sendikal yap lanma igin gerekli
politika ve uygulamalar; devlete, sendikalargij,ii veren ve kamu kurullar na
di en gorevler a da belirlenmitir.

4.1 stihdam Politikalar ve Buna Yonelik Oneriler

De i en istihdam yap s na uygun istihdam olanaklar n n yaratImas v
i glciiniin etkin kullan Imas na ikin olarak devletin baz ©nlemler almas
i verenler Uzerindeki baz yiUkler azaltlmal, yeni yatlarm teviki ve
sureklili i sa lanarak, i talep eden nifusa istihdam alanlar yarat Imal d r. Ayr ca
kaytd istihdam ve yabanc kacakgilik ile ilgili hukuki ve idari tedbirlerin
alnmas, i olanaklarnn kaytl kesime kaydrImasyla sosyal exilk
kapsam ndaki ndfusun arttrlmas da gerekmektedir. Bunun icinedtdlen
kamu kurumlar nda ¢aknlar n maliyet azaltma gerekgesiyleen ¢ kar Imalar n
Onleyici bir dizenleme (istihdam ve givencesi kailu) getirilmeli, genel etim
politikalar i glcl piyasas ndaki taleplere uyuntlalmal, mesleki eitim
uygulamalar younlatrImaldr.

4.2 Cal an Cocuklar n Korunmas

Yap lan arat rmalar, cocuklar n aile gelirine katk da bulunmak icin
cal mak zorunda olduklar n ortaya koymaktad r. Bu nedenle, dnceliklerdile
gelir diizeylerini yikseltecek ekonomik 6énlemler al nmal ,utdar n istihdam ile
ili kisi ancak meslek éimi nedeniyle olanakl olmaldr. Ayrca zorunlu
e itimin 12 y la ¢ kar Imas suretiyle ¢cocuklar n ¢atha yaam na kat Imalar n n
gecikmesini sdanmak da mumkiandir. Ancak Ulke kdlar ve i verenlerin ucuz
i glcu tercihi nedeniyle cocuklarn daha uzun ylar gad hayat nda olaca
tahmin edildiinden, iverenlerle yakn ilikiler kurulmas suretiyle, caln
cocuklar n sendikalar n korumas altna alnmas ve ¢ rakaklasendika
dyeliklerinin kabul edilmesine yonelik diizenlemeler yap labilir.

4.3 Taraflar Aras  birli i

De i en sosyal ve ekonomik politikalar n, sendikalar n érgitlenme ve
tyelerini temsil etmede yad sorunlara olumsuz etkilerinin en aza
indirilebilmesi, sendikalar, verenler ve devlet arasnda gicli bir sosyal
diyalogun yarat Imas yla mamkindir. Sendikalar sorunlar n ¢6zimlemeil
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icin i verenlerin ve devletin destime ihtiyac duymaktad rlar. Bac | bir endustri
ili kileri sistemi icin Oncelikle iyerinde karar alma gicunin cahnlarla
payla Imas gereklidir. Ayrca ietmeler ile ilgili temel mali bilgilerin
sendikalarla paylaimas da, sendikalar n toplu pazarl kta gercekgi, eldeleidr

taleplerle iverenlerin kar s na ¢ kabilmelerini mimkuin k lacakt r.

Sendikalar n da politikalar nda baz dekliklere gitmesi gerekecektir.
Ucret sendikac | , yerini toplumsal hizmet sendikac Ina b rakmal , sendikalar
Uyelerine her konuda sosyal igtm hizmeti vermelidir. Ayr ca sendika-sivil
toplum orgutleri ve kamuoyu ilkisi yeniden deerlendiriimeli ve kamuoyu
destei salanmaldr. Bunun yan sra sendikalar Ucretlileri sadeck ma
alanlar nda del, cal ma alanlar d nda da (isiz kesime yoénelik orgttleme
¢cabalar gibi) 6rgitlemenin yollar n bulmalar gerekir.

4.4 Sendikalar n Siyasal Etkinli e Kat I m

Sendikac | k hareketi icin siyasal alandaki giicin ve micagek@nemi
Ozellikle son y llarda iyice artm, sorunlar n ¢6zimu al kI olarak siyasal alana
kaym tr. 2821 say| yasann 37.maddesine getirilenidelik sendikac lara,
sendikal gorevlerinin son bulmas halinde siyasal faaliyditdunabilme
Ozgurlt 0 getirmitir. “Ayrca Anayasa’n n 82.maddesinde milletvekilliile
ba da mayan iler aras nda sendika yoneticilisay Imaktad r’ (Kog, 1999: 62).
Bu da, k s tlamalar n hala belirli dlcilerde devam étii ve sendikal gorevlerle
siyasal faaliyetlerin bir arada yuritilmesine izin veeithhini gostermektedir.
Oysa pek ¢ok sorunun c¢ézime kawmulmas, sendikalar n siyasal alanda bir
glice sahip olmalar ile kolaylacakt r.

Ucretlilerin toplu i so6zlemeleri ve yasalar aracl| ile hak elde
edebilmesi, gecici tili in ve sdresi belirli hizmet akdiyle calrmann
Onlenmesi, vergi ve sosyal sigorta kesintilerinin aza#tdmicin siyasal alandaki
glcin  6nemi blyuktar. Asgari Ucretin  insanca ayembilecek dizeye
¢ kar labilmesi icin, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun bitginin
de i tirilmesi veya hukumet temsilcilerinin giler lehine oy kullanmas
gerekmektedir. Bu da siyasal alandaki b@s z gicle gerceklég. Ayrca ici
sal ve i guvenlii konusundaki mevzuatn gincelligimesi ve
uygulanabilmesi i¢in sendikalar n, Meclis ve hikimetler imkrido rudan etkisi
olmal d r. Sendikalar n IE enflasyon oranlar n n belirlenmesini denetleyebilmesi
icin de DE yasas nda de iklik yap Imaldr. Bunun icin yine siyasal glce
ihtiyac duyulmaktad r.

SONUC

Kireselleme slrecinde, Turk ¢i snfnn yap snda meydana gelen
blyuk dei im ve i ¢i sendikalar n n yaad klar 6rgutlenme sorunlar n etkileyen
unsurlarn ve c¢o6zimlerinin neler olabilea@n aratrId bu makalede,
Ozellikle 80'li yllar sonras nda, kiresel deimin sonucunda sendikalar
ac s ndan, gerek yap sal gerek politikalar cercevesinde ondeni imlerin
gereklili i gorilmektedir.
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Kireselleme ile birlikte iktisadi yap n n, endustrilmenin ve Uretim sireclerinin
de i imine paralel olarak istihdam, sektorler aras nda yeri teerek hizmet
sektoriinde younla maya balam tr. Endustri sektérinde istihdam hacmindeki
daralma eilimi, geli en teknolojilere bd olarak i gtict niteli indeki dei imler
ve standart d cal ma tirlerinin tim dinyada yayg ntaas gibi nedenlerle
klasik anlamdaki ici ve iyeri kavramlarnn da deti i, yeni bir igci
tipinin(bilgi i ¢isi) olu tu u gbzlenmektedir. Yeni ¢i tipi, erkeklerden daha h zl
artan oranla kad nlardan oln, vas f dizeyi yikselmisendikal harekete eskiye
oranla daha uzak duran ve standart d¢al ma koullarn tercih eden bir
yap dad r. Hizmet sektdriiniin geleimesine bad olarak “geleneksel sanayi
i ¢cisi’nden “bilgi icili i"ne do ru bir dei im yaanmaktadr. Tum bunlar
sendika tyeliini olumsuz etkileyen gelmelerdir.

Di er yandan, yeni teknolojiler daha agiicl istihdam n gerektirmekte
ve Turkiye'de de son yllarda en dnemli sorunlardan birisi hatjplen ve
yap sallaan isizlik sorununu ortaya ¢ karmaktadr. Ekonomide ayean
durgunluk ve h zl nifus art da bu sorunu besleyen unsurlar olarak kaza
¢ kmaktad r. sizlik bir taraftan toplumun ekonomik ve sosyal yap s nda
dengesizliklere yol acmakta, @r taraftan sendika Uyeleri ad na artan bir i
guvencesi sorunu yaratmakta ve standart dal ma turlerinin kullan m n
yayg nlat rmaktad r. stihdam art salad du Undlen standart d cal ma
uygulamalar n n ortaya ¢ kan ihtiyaclar paralelinde Ulkemizdeugguland
gorulmektedir. Fakat Ulkemizde kurals zi@a olarak alg lanan bu caina tirleri
cal an, i guvencesi yannda ksmen sosyal guvenlikten de yoksun
b rakmaktadr. Bu tarz esneklik uygulamalarnnsidli i azaltc olumlu
etkisinden faydalanabilmek ihtiyac, c¢inin  korunmasn sday c
dizenlemelerden yoksun bigcimde uygulamaya didiiir.

Sendikalar n esneklik uygulamalar ile ilgili olumsuz jmkmlar n
destekleyen noktalar vardr. Yeni caha tirleri kiresellene slrecinde
¢al anlar givencesiz ve korumas z b rakmaktad r. Sendikalamgalstiresinin
azalmas ile istihdam art salanacan ve bbtylece standart d cal ma
bicimlerinin kendili inden ortadan kalkacan beklemektedirler. Ancak en
az ndan u ana kadar beklentilerinin gercekigmesi sendikalar , tim Ucretlileri
temsil gorevlerini bir kenara b rakarak, oncelikle kendiléyrin ¢ karlar n
korumak gibi bir se¢cim yapmalar n zorunlu k Imaktad r.

Kay td istihdam sorunu, cocuk dilik ve i verenlerin Uretim
maliyetlerini diitirmenin bir yolu olarak alt veren uygulamalar n gérmeleri de
sendikalama 6nindeki 6nemli engellerdendir. daan tim bu dé imler, toplu
ve ortak ¢ karlar savunma durumunda olan sendikalar icin hiw kayb na
hem de drgutlenme ve temsil sorunlar na neden olmaktad r

Bu sorunlar n ¢6zimlenebilmesi icin devletejeren ve 6rgitlenmii ¢i
kesimine 6nemli gorevler dinektedir. Ancak taraflar harekete gecirebilmek icin
onemli bir toplumsal gli¢c olan sendikalar n bir an 6nce yap saligde gitmesi
gerekmektedir. Sendikalar, yeni Uyeler kazanabilmek ve mevgglerini
koruyabilmek icin hem orgutsel yap lar n, hem de benimsedikigitikalar ve
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faaliyet alanlar n dd tirmelidirler. Bunun icin tek bir sendikal modelin takip
edilmesi ayn orgutlenme sorunlarna yol acacaktr. Bu yizden ksgadi

i yerinin hzl dei imine ayak uydurmas n bilen, esnek, ademi merkeziyetci
orgutlenmeye dayal, sosyal diyalogu (sendika-sermaye-dewstls alan,
ce itlenen bireysel talepleri katayacak hizmetlere organize edilmverimlilik

ve Uretim kalitesine énem veren, Ozellikle kad n ve genc agdhra yonelik
politikalar belirleyen, iyeri a rl kIl olarak uluslartisti 6rgutlenmibir karma
model gelitirmelidirler.
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