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ÖZET 
Tüm dünyada, özellikle 80’li y�llardan sonra ya�anan küreselle�me süreci istihdam�n 

yap�s� ve kullan�m� üzerinde gözlemlenebilir de� i� imler meydana getirmi� tir. Yeni teknolojilerin 
devreye girmesiyle i� gücü talebinin biçimi de� i�mi� , niteliksiz i� gücünün yerini, bilgi düzeyi yüksek, 
e� itilmi �  i� gücü alm�� t�r. �stihdam�n yap�s�ndaki bu de� i� im çal��ma ko�ullar�n�n de� i�mesiyle daha 
da artm�� t�r. Endüstri sektöründe istihdam azal�rken, daha çok nitelikli i� gücü gibi sendikaya çok az 
ilgi duyanlar�n yer ald�� � hizmet sektöründeki istihdam art�� � ve ortaya ç�kan yeni çal��ma türleri 
(esnek / k�smi zamanl� çal��ma gibi) sendikalar için geçmi� te oldu� undan daha etkili bir örgütlenme 
sorununu ortaya ç�karm�� t�r. 

Özelle� tirme ve alt i� veren uygulamalar� da sendikalar�n örgütlenme alan�n� 
daraltmaktad�r. Devlet, i� veren rolünden giderek uzakla�makta, bu durum kamu kesiminde büyüyen 
ve geli� en sendikac�l�� � bir varolma sava� �yla kar� � kar� �ya b�rakmaktad�r. 

Ya�anan bu de� i� imler, Türkiye’deki sendikal yap�larda köklü bir de� i� iklik yap�lmas�n� 
zorunlu hale getirmi� tir. Eski sendikal yap�lanmalar günümüz sendikalar�n�n örgütlenme 
sorunlar�na çözüm üretmekte yetersiz kalmaktad�r. Sendikalar�n birer sivil toplum örgütü olarak 
görevlerini yerine getirebilmeleri ancak köklü bir de� i� imle mümkün olabilir. 

Anahtar Kelimeler: Küreselle�me, �� çi Sendikac�l�� �, Sendikal Örgütlenme, �stihdam, 
De� i� im 

 
Turkish Labour Unionism and Resulting Organizational Problem in 
Globalization Processs 
 
ABSTRACT 
Globalism, especially after 1980’s, has caused variations in the structure and usage of 

employment. Labor demand characterisitcs have changed, i.e. unskilled labor has been replaced by 
highly knowledgeable, educated labor due to the adaptation of new technologies. The variations in 
labor structure have been further spurred by the variations in working conditions. The decline of 
industry employment, the increase of service sector employment in which the qualified workforce 
show less interest in unions and the new working models (e.g. flexible/partial time employment) 
aggravated the problem of effective organizations of unions.  

In addition, privatization and subcontractor applications have been bringing about 
concretionary pressure on   organizational latitude of unions. Governments departing from the role 
of being an employer have pushed the developing unionism in this sector to the edge of existence. 

All the variations had made it necessary a fundamental change in Turkey’s   union 
structures, Union formations of the past are incompetent to solve the organizational problems of 
today’s union.  

In order to function as modern non-profit civil society organization, unions have to 
embrace the above mentioned radical changes.  

Key Words: Globalism, Unionism, Union Organizations, Employment, Variation.   
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G� R��  
Sendikac�l�k, temel yap�sal de� i� im faktörleri olan toplumsal ve 

ekonomik yap�lar ve üretim tekniklerindeki de� i� imlerle daima etkile� im 
içindedir. Özellikle son y�llarda ya� anan bu de� i� imler çal�� ma hayat�n�n en 
önemli sosyal taraflar�ndan biri olan i� çi sendikalar�n�n örgütlenme gücünü ve 
üyelerini temsil etmedeki yeterliliklerini zorlam�� , 19.Yüzy�l�n geleneksel sendika 
yap�s�n� tamamen de� i� tirerek, sendikal harekete yeni boyutlar getirmi� tir. 

Küreselle� menin dünya çap�nda yaratt�� � sosyal krizden sendikalar�n da 
etkilendi� i gözlenmektedir. 80’li y�llar�n ba� �ndan itibaren uygulanmakta olan 
ekonomik model, bir yandan emek ve sermaye aras�ndaki küresel ili� kiyi olumsuz 
yönde etkilerken, di� er yandan sosyal politika alan�nda da önemli hak kay�plar� 
ve gerilemelere yol açm�� t�r. Türk sendikac�l�� �n�n, küreselle� me sürecinde 
ya� anan de� i� ime uyum sa� layamad�� � için, çal�� ma hayat�ndaki güç ve etkinlik 
alanlar�n� kaybetmeye ba� lad�klar� görülmektedir. Bu anlamda, son y�llarda 
önemli ölçüde üye kayb�na u� ram�� lar, sermaye grubu ve i� veren sendikalar� gibi 
güçlü bask� gruplar� kar� �s�nda ekonomik hak ve menfaatlerini korumak ve 
geli� tirmek aç�s�ndan çe� itli güçlükler ya� amaya ba� lam�� lard�r. Yap�sal 
de� i� imlerin ve teknolojik geli� melerin sendikala� ma oranlar�n� olumsuz 
etkiledi� i, i� çi sendikalar�n�n i� veren kar� �s�ndaki pazarl�k gücünü azaltt�� � 
görülmektedir. 
 Geli� mi�  ülkelere göre, endüstrile� me süreci ya� amayan Türkiye’de 
kendine özgü bir sendikal model geli� ememi� tir. Bu ülkelerden al�nan sendikal 
model; küreselle� me sürecinde de� i� ime uygun yap�lanmay� 
gerçekle� tirememi� tir. Bunun en önemli nedenleri aras�nda, Türkiye’nin 
endüstriyel geli� imi çok geç yakalamas� ve bu anlamda,  sendikal örgütlenmenin 
mücadeleden ziyade di� er ülkelerden örnek al�narak kurulmas� say�labilir. 

Türkiye’de i� çi sendikalar�n�n yeni bir vizyon olu� turabilme ve bunu 
gerçekle� tirebilme � ans� büyük oranda yeni ça� �n dinamiklerine göre yeniden 
yap�lanabilmesine ba� l�d�r. Bu makalede, Türk i� çi sendikalar�n�n örgütlenme 
sorunlar� ya� anan ekonomik, siyasal ve sosyal de� i� imler birlikte incelenmi� , 
sendikal örgütlenmedeki eksikliklerin giderilmesi yolunda sosyal taraflara dü� en 
görevlerle ilgili baz� önerilerde bulunulmaya çal�� �lm�� t�r. 

1. TÜRK�YE’DE �� Ç�  SEND� KACILI � I 
Sendikac�l�k esas itibariyle i� çi mücadelesidir. Temel amac� i� çinin, 

i� veren ve sermaye kar� �s�ndaki ekonomik hak ve menfaatlerini korumakt�r. 
Endüstri Devrimi ve endüstrile� menin yaratt�� � sorunlarla do� an olumsuz çal�� ma 
ko� ullar�na bir tepki olarak i� çiler aras�nda ba� layan hareket, toplumdaki siyasal 
olu� umlarla birle� erek Bat� Avrupa toplumlar�n�n siyasal ve toplumsal 
örgütlenmesinde büyük rol oynam�� t�r. Önceleri kendili� inden ve geçici nitelik 
gösteren birle� meler, zamanla kararl� ve sürekli örgütlenmelere dönü� mü� tür. �� çi 
hareketi, i� çi s�n�f�n�n bir hareketi olma bilinciyle siyasal ve ekonomik yap�da 
güçlü ve kararl� örgütler olu� turma yoluna gitmi�  ve toplumlar� kendi ç�karlar� 
do� rultusunda etkileyecek bir güce ula� m�� t�r (Koray, 2000: 70). 
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Türk sendikac�l�� �n� iyi analiz edebilmek, ortaya ç�kt�� � tarihsel ve toplumsal 
dinamikleri iyi anlayabilmekten geçmektedir. Türkiye’de sendikac�l�k hareketi 
endüstrile� mi�  di� er ülkelerde oldu� u gibi kanl� olaylarla gerçekle� memi� tir. 
Tanzimat döneminden günümüze kadar süregelen modernle� me, bat�l�la� ma 
çabalar� içinde bat�n�n ula� t�� � geli� meler Türk sendikac�l�� �na aktar�lmaya 
çal�� �lm�� , bu h�zl� olu� um sürecinden sonra i� çi sendikalar�n�n, temsil etti� i 
çal�� anlar taraf�ndan beklenen dinamik tepkiyi gösterebilmeleri ve gerçekten 
olgunla� ma sürecinden geçip bilgi sahibi olabilmeleri için belirli bir sürenin 
geçmesi gerekmi� tir. 1983 y�l�nda yürürlü� e giren 2821 say�l� Sendikalar 
Kanunu’nda1 i� çi sendikalar�n�n kurulu�  ve yap�lar�nda ülkemizin sosyo-
ekonomik yap�s�na uygun bir model kurulmaya çal�� �lm�� t�r. Bu modelde güçlü 
sendikac�l�� a yönelik iki temel ilke esas al�nm�� t�r. Bunlardan birincisi 
sendikalar�n i� kolu esas�na göre kurulmalar�, di� eri de co� rafi faaliyet alan� 
itibariyle Türkiye çap�nda faaliyette bulunmak amac� ile kurulmalar�d�r 
(Sen.K.md.3/3). 

Ülkemizde i� çi say�s� ile birlikte üye say�s�n�n artmas� ve sendikalar�n 
da� �n�kl�ktan kurtularak bilinçli bir örgütlenme yap�s�na kavu� mas�, onlar�n 
toplum hayat� içindeki güçlerini ve etkilerini att�racakt�r. 2821 say�l� Sendikalar 
Kanunu’nun bu amac� gerçekle� tirmek için ç�kar�ld�� �, genel gerekçesinde 
belirtilmektedir. Ancak 2821 say�l� Sendikalar Kanunu’nun kabul edildi� i y�llarda 
iki milyon civar�nda olan sendikal� üye say�s�n�n günümüzde bir milyonun bile 
alt�na inmesi, gerekçesinde öngörülen amaca ula� �lamad�� �n� göstermektedir 
(Demir, 2003: 198). 
 

Tablo 1: �� çi ve �� veren Sendikalar� (1997-2003) 
 
       A. �� çi Sendikas�      B. �� veren Sendikas� 

Y�llar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
A 110 112 107 106 * 96 93** 
B(1) 53 53 53 52 52 52 50 

         Kaynak: Çal� �ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl�� � � statistikleri (1993-2002), 
       <http://www.die.gov.tr/ist.Tablolar.htm#isg>, ( Eri� im Tarihi: 22.05.2004 ) 

      (1): 1997’den bu yana 2 olan kamu i� veren sendikalar�n� da kapsar 
      * : Bilgi yok 
      ** : Çal��ma ve Soyal Güvenlik Bakanl�� �, (2003), “Ekonomik Faaliyetlere Göre �� çi ve        
      �� veren Sendikalar�, <http://www.die.gov.tr/y�ll�k/10_Cal�sma.pdf>, (Eri� im Tarihi:  23.06.2005). 

 
Tablo 1’de, 1997-2003 y�llar� aras�nda ülkemizdeki i� çi ve i� veren 

sendikalar� say�lar� verilmi� tir.  Veriler sendika say�lar�n�n 1997 y�l�ndan bu yana 
sürekli olarak azal��  gösterdi� ini ortaya koymaktad�r. Bunun en önemli nedenleri 
aras�nda, küreselle� me sürecinde i� çi yap�s�nda görülen de� i� imdir. Günümüz 
çal�� ma hayat�nda, çal�� an�n emek gücünden ziyade bilgi gücü ön plana ç�km�� t�r. 
Yeni bir i� çi s�n�f� olan bilgi i� çilerinin sosyo-ekonomik hak ve menfaatlerini 
i� veren kar� �s�nda rahatl�kla koruyabildikleri ve i� verenle ücret, çal�� ma ko� ullar�, 
                                                           
1 RG; 07.05.1983 Tarih, Say� 18040 



G. S. Ger� il & M. Arac� / Küreselle�me Sürecinde Türk �� çi Sendikac�l�� � ve Ya�anan Örgütlenme Sorunu  

 158

çal�� ma süreleri vb. her konuda pazarl�k gücüne sahip bulunduklar� 
görülmektedir. Bu durum sendikalar�n fonksiyonlar�n� ve güçlerini olumsuz 
yönde etkilemektedir. Yine son y�llarda dünyada ve ülkemizde s�kça uygulanan 
esnek çal�� ma � ekilleri ve bu çal�� malarda özellikle kad�n ve çocuk i� çilerin 
çal�� t�r�lmas� en önemli faktörler aras�ndad�r. 

2. KÜRESELLE� ME SÜREC�  VE �� Ç�  SINIFININ YAPISINDA 
DE���� M 
Günümüzde “küreselle� me” olarak adland�r�lan yeni süreçten, Türkiye 

farkl� boyutlarda etkilenmi� , yukar�da da belirtildi� i gibi i� çi s�n�f�n�n yap�s� 
üzerinde gözlemlenebilir de� i� imler meydana gelmi� tir. Dünyada ya� anan 
küreselle� me sürecinin olumlu yada olumsuz sonuçlar�ndan Türkiye’deki i� çi 
s�n�f� ve sendikalar�n etkilenmi�  olmas� do� al kar� �lanmaktad�r. Çünkü bugün 
yaln�z devletler de� il birçok ülkelerde de çe� itli gruplar, sendikalar ve sivil 
toplum örgütü niteli� i ta� �yan di� er örgütlenmeler dünyadaki benzerleriyle 
do� rudan ili� ki ve etkile� im içindedir. 

�� çi s�n�f�n�n de� i� en yap�s�, genellikle üretim sürecinde ya� anan 
geli� meler ve bunun emek süreçlerine yans�mas� temelinde ele al�nmaktad�r. 
Hemen her ülkede ücretliler piyasan�n küreselle� mesinin getirdi� i de� i� imlerden 
etkilenmektedir. Ücretliler ve sendikalar kar� �s�nda giderek daha ba� �ms�zla� an 
sermaye hareketlili� i, özellikle Çok Uluslu � irketler(ÇU� ) ve artan rekabet 
hemen her ülkede ücretlilerin kazan�lm��  haklar� üzerinde önemli bir bask� 
yaratmakta ve gerilemelere yol açmaktad�r. Sonuç olarak, küçük bir çekirdek 
i� gücü(bilgi i� çisi) d�� �nda tüm ücretlilerin çal��ma ko� ullar�nda ciddi bir 
kurals�zla� ma, esnekle� me, enformelle� me, standarts�zla� ma, örgütsüzle� me gibi 
olumsuz sonuçlar ortaya ç�kmaktad�r. Geli� mi�  ekonomilerde dahi, artan i� sizlik 
ve sendikal örgütlerin üye kay�plar� nedeniyle toplu pazarl�klarda tavizleri 
beraberinde getirmekte dahas� kazan�lm��  haklar� korumak giderek 
zorla� maktad�r. Bugün ya� and�� � gibi zengin ülkelerde de niteliksiz i� gücünün 
ücretleri a� a� � inmekte, kurals�zla� ma yay�lmakta, örgütlülük gerilemektedir. 
Ücretliler aç�s�ndan, küreselle� menin getirdi� i olumsuzluklar� gidermek için 
kullan�lacak ekonomik pazarl�k (toplu pazarl�k) ve siyasal pazarl�k (siyasetin 
çe� itli düzeylerde ve çe� itli biçimlerde etkin � ekilde kullan�lmas�) gibi iki temel 
arac�n da gerilemekte oldu� u bir gerçektir” (Koray, 2003). 

Çal�� an s�n�flar�n en önde gelen temsilcisi konumundaki sendikalar�n, üye 
say�lar�n�n azalmas�na ve örgütlü mücadelenin yava� lamas�na özellikle de� i� en 
istihdam politikalar�n�n neden oldu� unu söylemek olanakl�d�r. Bunun yan� s�ra 
özelle� tirme çal�� malar�, ekonomik istikrars�zl�klar, i� çi ve i� veren uyu� mazl�klar� 
ve sendikalar�n siyasal alandaki etkinlikleri gibi konular da sendikalar�n 
örgütlenme sorununun kayna� �n� olu� turan etkenler aras�ndad�r. 

Sendikalar�n mücadelelerinde izledikleri yanl��  politikalar, sendikal� 
i� çilerin toplu pazarl�klarda beklentilerinin çok alt�nda sonuçlar elde etmeleri ve 
özellikle artan i� sizlik sorunu, sendikalara olan güveni sarsm��  ve üye 
say�lar�ndaki azalma önüne geçilemez bir sorun haline gelmi� tir. Son y�llarda 
sendikaya üye olan i� çilerin yayg�n olarak i� ten ç�kar�lm��  olmas� nedeniyle, i� ten 
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at�lma endi�esi duyan i� çiler de sendikaya üye olmakta çekingen 
davranmaktad�rlar. Tüm bu de� i� imler sonucu sendikalar kar� � kar� �ya 
bulunduklar� sorunlar� gö� üsleyebilmek için yeni politikalar geli� tirmeli, her 
� eyden önce güvensizlik sorununu a� arak, sendikal düzeyde örgütlenmenin 
güçlenmesi için de� i� en i� gücü yap�s�na uygun yeni sendikal modeller 
geli� tirmelidirler. 

2.1 De� i� en � stihdam Politikalar� ve Olumsuz Sonuçlar�: 
1970’lerden bu yana yayg�n � ekilde küreselle� me süreci olarak ifade 

edilen bu dönem i� çi s�n�f�n�n yap�s� üzerinde a�a� �daki temel de� i� imlere yol 
açm�� t�r (Akaya, 2003) : 

·  �� sizlik yap�salla� arak, çal�� anlar üzerinde önemli bir bask� unsuruna 
dönü� mektedir. 

·  �malat sektörünün istihdam kapasitesi dü� mekte buna kar� �n, hizmet 
sektöründe nitelikli i� gücü istihdam� artmaktad�r. 

·  Kay�t d�� � (enformel) istihdam h�zla yayg�nla� maktad�r.  
·  Kad�n ve çocuk eme� inin emek (esnek çal�� ma) piyasalar�ndaki pay� 

artmaktad�r. 
·  Tam gün çal�� ma giderek yerini part-time ve ça� r� üzerine çal�� maya 

b�rakmaktad�r. 
·  Alt i � veren uygulamalar� ve seri üretime ba� l� olarak merkez-çevre i� gücü 

� eklinde ikili bir emek piyasas� olu� maktad�r. 
·  ��  güvencesinden yararlanan çekirdek i� çi say�s� h�zla azal�rken, 

çeperdeki i� çi say�s� h�zla artmakta ve i�  bulabilme endi� esini sürekli 
duymaktad�r. 
“ILO nun raporuna göre (2003), 2000 y�l�ndan 2003 y�l� ba� lar�na kadar 

geçen sürede 20 milyon ki� i i � sizler ordusunun saflar�na kat�lm�� , 2002 y�l� sonu 
itibariyle dünyadaki aç�k i� sizlerin say�s� 180 milyonu bulmu� tur” (At�lgan, 
2003). Ülkemizde ise i� sizlik D�E rakamlar�na göre 2005 y�l� � ubat ay�nda 2 
milyon 750 bin ki� iye ula� m�� t�r. Türkiye genelinde i� sizlik oran� %11.7, tar�m 
d�� � sektörlerde i� sizlik oran� ise % 15.4’tür (D�E, 2005). Bu rakam�n gerçekte 
daha yüksek oldu� u tahmin edilmektedir. Bu görü� ü destekleyen nedenleri � öyle 
s�ralamak mümkündür (At�lgan, 2003); (i) Tar�m kesiminde ücretsiz aile çal�� an� 
olarak görülen kad�nlar, gençler ve yeti� kinlerin önemli bir k�sm� D�E’nin Hane 
Halk� �� gücü Anketlerinin yap�ld�� � dönemde 1 saat bile çal�� m��  olsalar, i� siz 
diye kaydedilmemektedirler, (ii) k�rsal bölgelerde ücretsiz aile çal�� an� kad�nlar� 
çal�� an olarak kaydeden D�E, geçim derdiyle k�rdan kente göç eden kad�nlar� ‘ev 
kad�n�’ grubuna dahil ederek i� sizler aras�nda saymamaktad�r, (iii) veriler askerlik 
görevini yapmakta oldu� u için yüzbinlerce genci askerlik süreleri boyunca i� siz 
saymamaktad�r, (iv) i� siz say�s�na, i�  bulmaktan ümidi kestikleri için i�  
aramayanlar, son bir y�lda i�  arayan ama bulamad�� � için son bir ayda i�  aramay� 
b�rakanlar dahil edilmemektedir. 
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Tablo 2: Türkiye’de Y�llar � tibariyle �� sizlik Oranlar� (1994-2005) 
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

8.1 6.10 6.0 6.7 6.8 7.7 6.6 8.5 10.6 9.4 9.5* 11.7** 

Kaynak: Kamu Sen (2004), � stihdam,�� sizlik ve Ücret Sorunlar�na Çözüm,  Türkiye Kamu Sen Arge 
Yay�nlar�, Yay�n No: 10, Ank., s. 22 
*:D �E, (2004), “Hanehalk� �� gücü Anketi 2004 Aral�k Sonuçlar�”, 
<http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/091204/091204.html>,  (Eri� imTarihi:23.06. Aray�� lar� 
2005) 
**:D �E,(2005),“Hane halk� �� gücü Anketi 2005 � ubat Sonuçlar�” 
<http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/250505.xls>, (Eri� im Tarihi: 23.06.2005) 

 
Tablo 2’de Türkiye’de (1994-2005) y�llar itibariyle i� sizlik oranlar� 

verilmi� tir. “Yap�lan ara� t�rmalar mevcut süreçler devam etti� i takdirde 
Türkiye’de i� sizlik oran�n�n 2010 y�l�nda ikiye katlanaca� �n� göstermektedir” 
(Tisk Yay�nlar�, 2004). 

Artan i� sizlik sorunu yan�nda istihdam�n da hizmet sektöründe 
yo� unla� mas�, kad�n istihdam�n artmas� sendikalar�n taban�n� etkilemekte ve 
örgütlenme sorunlar�n� olumsuz etkilemektedir. 

Küreselle� me olgusuyla birlikte geli� en teknolojik yenilikler de bir tak�m 
istihdam sektörlerini yok ederken yeni istihdam sektörlerini yaratmakta, baz� 
geleneksel istihdam sektörlerinin tan�mlar�n� da de� i� tirmektedir. �stihdam 
sektörlerinde, çal�� an�n bilgi ta� �ma niteli� inin artmas�, yönetici ve profesyonel 
mesleklerin art�� �, i� gücü talebini de� i� tirmi� , yüksek vas�f ve e� itim talep eden 
mesleklerde çal�� abilecek beyaz yakal� ve alt�n yakal� bilgi i� çisi çal�� anlar�na 
olan talep artm�� t�r (Ger� il, 2004,147-157). �stedikleri ücret ve çal�� ma ko� ullar�n� 
i� verenle yapt�klar� bireysel pazarl�klarla elde edebilen bu kesim sendikal 
örgütlenmeye so� uk bakmakta, üye say�lar�nda azalma görülen sendikalar�n toplu 
pazarl�k güçlerini de azaltmaktad�r. 

�� sizlik sorununa çözüm getirece� i dü� ünülen k�smi süreli çal�� ma, i�  
payla� �m�, evde çal�� ma, tele çal�� ma, ödünç i�  ili � kisi, ça� r� üzerine çal�� ma gibi 
çal�� ma biçimleri gittikçe yayg�nla� maya ba� lam�� , belirli süreli hizmet akdi, 
geçici ve mevsimlik çal�� ma � ekilleri h�zla geni� lemi� tir (Köse, 2003: 174). Bu tür 
standart d�� � çal�� ma türlerinin sendikal örgütlülük oran�n� olumsuz etkiledi� ini 
dü� ünen sendikalar, çal�� anlar için yeni i�  olanaklar� yaratma imkanlar�n�n 
s�n�rl�l�� � dolay�s�yla artan i� sizlere i�  yaratmak için çal�� ma sürelerinin 
k�salt�lmas� yolundaki taleplerini s�kl�kla dile getirmeye ba� lam�� lard�r. 

Kay�t d�� � istihdam sorununun Türkiye’de sendikal örgütlenme alan�n� 
daraltan önemli bir unsur oldu� u göze çarpmaktad�r. Daha iyi çal�� ma ko� ullar� 
için toplu mücadeleden ziyade bireysel kariyer hedefleyen bir i� gücünün ortaya 
ç�k�� �, çal�� an nüfusun büyük bir ço� unlu� unun örgütsüz kay�td�� � sektörlerde 
kalmas�na yol açm�� t�r. Ayr�ca ülkemizde pek çok ki� i i � siz kalmamak için çok 
dü� ük ücretlerle, i�  garantisi ve sosyal güvenlikten yoksun olarak çal�� may� kabul 
etmektedir. Kaçak i� çilik sorununun da kay�td�� � istihdam oran�n� yükseltti� i 
görülmekte ve sendikala� ma hakk�n�n kullan�lmas�n�n önündeki önemli 
engellerden birisi say�lmaktad�r. “Bugün Türkiye’de kay�td�� � sektörün yaratt�� � 
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gelirin, milli gelirin yar�s�n� buldu� u, bu sektörde ücretli olarak çal�� an kesimin 
toplu i�  sözle� melerine tabi kesimden daha geni�  bir kitleyi olu� turdu� u ve 
yakla� �k her üç ücretliden birinin kay�td�� � çal�� t�� � ifade edilmektedir” (Tisk, 
1995: 17). 

Türkiye’de toplam istihdam 20 milyon 838 bin ki� i, i� gücüne kat�lma 
oran� % 46.8’dir. Bu oran, çal�� abilecek nüfusun bir bölümünün üretimde yer 
almad�� �n� göstermektedir (D�E, 2004). Bu oran�n yükseltilebilmesinin önündeki 
en önemli engellerden birinin çocuk i� çilerin istihdam�n�n yayg�nla� mas� oldu� u 
söylenebilir. Yoksulluk, e� itim sisteminin beklentilere yan�t verememesi ve 
i� verenlerin ucuz i� gücünü tercih etmeleri çocuk i� çili � in kullan�m�n� 
artt�rmaktad�r. Bunun, yeti� kin istihdam�n�n yerini ald�� � ve dolay�s�yla 
sendikalar�n örgütlenme ve temsil alanlar�n� daraltt�� � görülmektedir. 

Çocuk i� çili � in, çocuklar�n e� itim durumlar�n� olumsuz etkiledi� i 
bilinmektedir. 1999 y�l� Ekim ay� Hane halk� �� gücü Anketi verileri 12-17 ya�  
grubundaki çocuklar�n kentsel alanlarda % 6.2’sinin, k�rsal alanlarda ise % 
24.6’s�n�n çal�� �yor oldu� unu göstermektedir. Ayr�ca bu verilere göre erkeklerin 
% 82.7’si okulda, % 12.3’ü i� te, kad�nlar�n % 74.8’i okulda, % 7.9’u i� te olarak 
kaydedilmi� tir. Ayr�ca çal�� an çocuklar�n ço� unlu� unu erkek çocuklar 
olu� turmaktad�r (��  Kur, 2003; �stihdam Durum Raporu, Eri� im Tarihi: 
21.04.2004) 

��  Kur’un 2003 y�l� �stihdam Durum Raporunda sundu� u bu istatistikler, 
çocuklar�n ekonomik etkinliklerinde tar�m�n aç�k ara ile en önemli sektör 
oldu� unu, çal�� an çocuklar�n büyük bir k�sm�n�n örgütlenme aç�s�ndan son derece 
zay�f olan alanlarda çal�� t�klar�n� ortaya koymaktad�r. (Tar�m, perakende ticaret, 
otel ve restoranlar). Buna göre, 12-17 ya�  grubunda çal�� an k�z çocuklar�n�n % 
50’si, erkek çocuklar�n�n % 11.5’i tar�m sektöründe çal�� maktad�r. 

�� verenler çocuk i� çili � in yan� s�ra üretim maliyetlerini dü�ürmenin bir 
di� er yolu olarak alt i� veren uygulamalar�n� göstermektedirler. “Alt i� veren 
uygulamalar�nda temel amaç; sendikas�z yerlerde sendikala� may� önlemek, 
sendikal� yerlerde de i� çilerin bir k�sm�n�n toplu i�  sözle� mesizden 
yararlanmalar�n� önlemek ve dü� ük ücretli i� çi çal�� t�rmakt�r (Enerji-Yap� Yol 
Sen, 2004). Ülkemizde bu uygulamalar�n yasaya kar� � hileye dönü� tü� ü, 
sendikas�zla� t�rmay� h�zland�rd�� � ve i� yerinde huzursuzluklara ve çal�� ma 
bar�� �n�n bozulmas�na yol açt�� � görülmektedir. 

2.2 ��  Güvencesi Ve Uygulama Yetersizli� i 
Ülkemizde sendikalar�n i� çileri üye kaydetme çabalar�nda kar� �la� t�klar� 

en önemli engel i�  güvencesinin yetersizli� idir. Ülkede i� sizlik yüksek boyutlarda 
ise ve sürekli art�yorsa, dolay�s�yla i�  arayan ki� iler her türlü ko� ullarda çal�� maya 
raz� iseler i� verenlerin genel e� ilimi, i � yerlerinde daha yüksek ücret alan eski 
i� çileri ç�kararak, yerlerine yeni i� çiler almakt�r. Ülkemizde ya� anan bu durum, i�  
güvencesinin sendikalar ve i� çiler için öncelikli sorun haline gelmesine neden 
olmu� tur. 
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��  güvencesinde temel nokta, hizmet akdinin i� veren taraf�ndan sona 
erdirilmesinde geçerli bir neden aranmas�d�r. 1475 say�l� eski ��  Kanunu’nda1 
bulunmayan bu düzenleme, 4773 say�l� ��  Güvencesi Yasas�2 ile getirilen 
de� i� ikliklerle, 4857 say�l� yeni ��  Kanunu’na3 uyumla� t�r�lm�� t�r (Topak, 2003). 
Ancak i�  güvenli� i ile ilgili bu yeni düzenlemenin amac�ndan uzak bir düzenleme 
oldu� unu söylemek mümkündür (Hak-�� , 2003). Dokuz akademisyen taraf�ndan 
haz�rlanan ve 15.03.2003 tarihinde yürürlü� e giren ��  kanunu ile “i�  güvencesi” 
konusunda; Deniz ��  Kanunu ile Borçlar Kanununa tabi i� yerlerinde çal�� an 
i� çilerin d�� �nda, ��  Kanunu ile Bas�n ��  Kanuna tabi i� yerlerinden sadece “30 ve 
daha fazla i� çi çal�� t�ran” i� yeri i� vereninin, “alt� aydan fazla k�demi” olan ve 
“i � çiyi i � e alma ve i� ten ç�karma yetkisi” bulunmayan “belirsiz süreli i�  
sözle� mesi” ile çal�� anlar i�  güvencesi kapsam�na al�nm�� ; deniz-hava 
ta� �mac�l�� �, 50’den az i� çi çal�� t�ran tar�m ve orman i� çileri ve belirli süreli 
sözle� me ile çal�� anlar ise kapsam d�� �nda b�rak�lm�� t�r. Ayr�ca 30 ve daha fazla 
i� çi çal�� t�ran i� yerlerindeki i� çilerin de i�  güvencesinden yararlanabilmeleri için 
en az alt� ayl�k k�deme sahip olmalar� gerekmekte, i� sizlik sigortas�ndan 
yararlanma ko� ullar� da (2000 y�l�n�n Haziran ay�ndan bu yana 600 gün prim 
ödeme ve son 120 gün kesintisiz prim ödemi�  olma) k�s�tl� tutulmaktad�r 
(Hatman, 2003; Topak, 2003).  
 Hizmet akdinin sona erdirilmesinin geçerli bir nedene dayand�� �n� 
kan�tlama yükümlülü� ü i� verene yüklenmi� tir. Feshin geçerli bir nedene 
dayand�r�lmamas� halinde i� çi i� e iade talebinde bulunabilmektedir (Demir, 
2003:148). 

Özel sektörde bu ko� ullarda uygulanan i�  güvencesi ile ilgili tek olumlu 
geli� me kamu sektöründe ya� anmaktad�r. Çal�� anlar sendikalara üye olduklar� 
takdirde i� lerini kaybedecekleri korkusunu ta� �mamaktad�rlar (Ka� n�c�o� lu, 1999: 
251). 4688 say�l� Kamu Görevlileri Sendikalar� Kanunu’nun kamu görevlilerine 
toplu sözle� me ve grev hakk�n� tan�mam��  olmas�n�n i�  güvencelerinin devam�na 
olanak tan�d�� �n� söylemek mümkündür. Ancak giderek say�lar� artan özelle� tirme 
uygulamalar�n�n kamu çal�� anlar�n� da i�  güvencesi konusunda tehdit etti� i 
görülmektedir. Bu durum da, sendikalar�n üye tabanlar�n� daraltarak temsil ve 
örgütlenme gücünü zay�flatan bir unsur olmu� tur. Ayr�ca gündemde olan Kamu 
Personel Tasar�s�n�n yasala� mas� halinde, kamu görevlilerinin i�  güvencesi alan�n� 
özelle� tirmeden daha fazla daraltacak uygulamalar söz konusu olacakt�r. 
Tasar�yla, kadro kar� �l� � � sözle� meli personel uygulamas� kald�r�lmakta, nöbet 
usulü çal�� ma ve benzeri formlarla esnek çal�� ma modeli getirilmektedir (Y�lmaz, 
2005). Tasar�n�n sendikalar�n örgütlenme gücünü büyük oranda zay�flatacak 
de� i� iklikler içerdi� i söylenebilir. 
 
 

                                                           
1 RG;01.09.1971 Tarih ve Say� 13943 
2 RG; 15.08.2002 Tarih ve Say� 24847 
3 RG; 10..06.2003 Tarih ve Say� 25134 
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3. SEND� KAL ÖRGÜTLENMEY �  OLUMSUZ ETK � LEYEN 
D�� ER FAKTÖRLER 
3.1 Özelle� tirme 
Sendikalar ve hükümetler aras�ndaki en önemli uyu�mazl�k konular�ndan 

birisi ‘özelle� tirmedir’. Özelle� tirme ile devlet çal��ma hayat�ndaki öncü rolünü 
kaybetmektedir. Çal�� t�rm��  oldu� u ki� iler bak�m�ndan en büyük i� veren olan 
devlet, çal�� ma hayat�nda birçok konuda özel sektöre öncü ve örnek olmu� tur. 
Özellikle i� yeri � artlar�n�n düzenlenmesi, i� çi sa� l� � � ve i�  güvenli� i için gerekli 
ko� ullar�n olu� turulmas�, çal�� anlara ekonomik ve sosyal haklar�n sa� lanmas�, 
yönetime kat�lma ve çal�� anlar�n örgütlenmesi gibi konularda öncülük yapm�� , 
ayr�ca ücretlerde de özellikle 1980 y�l�na kadar özel sektöre oranla yüksek art�� lar 
sa� lam�� t�r. Özelle� tirme ile bu konumunu kaybeden devletin çekilmesiyle, 
endüstri ili� kilerinde daha sert müdahaleler görülmektedir (Ka� n�c�o� lu, 1999: 
293). 

Özelle� tirmeye ba� l� olarak ortaya ç�kan toplu i� çi ç�karmalar�, ülkemizde 
zaten önemli boyutlarda olan i� sizli� in daha da artmas�na, sendikalar�n üye 
say�lar�n�n azalmas�na ve i�  bulmakta güçlük çeken i� çinin dü� ük ücretle ve 
olumsuz çal�� ma ko� ullar�na raz� olmas� nedeniyle toplu pazarl�k güçlerinin 
zay�flamas�na yol açmaktad�r. 

3.2 Ekonomik � stikrars�zl�k 
Sendikal örgütlenmede etkili olan iktisadi faktörler ve geli� meler 

sendikalar�n iktisadi aç�dan da önemini ortaya ç�karmakta ve bu durum, dolayl� 
olarak sendikalar�n mali gücüne yans�maktad�r. Sendikalar�n mali gücü, genel 
olarak üyelerden al�nan aidatlarla olu� turulur. Dolay�s�yla, sendikalar�n üye 
say�lar� ile mali güçleri aras�nda do� ru bir orant�n�n oldu� unu söylemek yanl��  
olmayacakt�r. Ba� ka bir ifadeyle, sendikalar�n üye say�lar�ndaki artma ya da 
azalma, beraberinde sendika gelirlerinde yükseli� /dü� ü� ü ve sendikalar�n 
etkinli� inde art�� /azal�� � da getirecektir (Mahiro� ullar�, 2002: 14). Sendikalar�n 
üye say�lar�nda meydana gelen art�� la gerçekle� en sendikal yo� unla� ma, ücretli 
seviyesi ile pozitif bir ili� ki içinde olacak ve örgütlenmenin dü� ük oldu� u 
sektörlere oranla ücretler daha yüksek olacakt�r (Aky�ld�z, 2001: 77). 

Yeterli say�da üye sa� layabilmenin ilk � art� ise makro ekonomik 
politikalar�n yeterli istihdam olanaklar�yla sa� lanm��  olmas�d�r. Yeni i�  
imkanlar�n�n aç�lmas�, kalk�nman�n sa� lanabilmesi ve örgütlenmenin temeli olan 
istihdam�n yarat�labilmesi için kalk�nma planlar�nda öngörülen yat�r�mlar�n 
yap�lmas� gerekmektedir (Ayaz, 1992: 234).  

3.3 �� çi ve �� veren Aras�ndaki Uyu�mazl�k 
Türkiye’de sendikal örgütlenme düzeyi s�n�rl� kald�� � gibi, örgütlenmi�  

sektörlerde taraflar aras� ili� kiler de s�n�rl�d�r. �� verenlerin sendikalar� i� yerinde ve 
üretim sürecinde bir taraf olarak tan�ma ve bir taraf olarak i� yerinin sorunlar�na 
ortak etme e� ilimi ve iste� i oldu� u pek söylenemez (Koray, 1994: 223). 
Yönetime kat�lma kavram�, sendikal ili� kilerde günümüzün en önemli 
sorunlar�ndan birisi haline gelmi� tir. Çal�� anlar kendilerini ilgilendiren her türlü 
kararlar�n görü� ülmesine ve sonuçland�r�lmas�na aktif olarak kat�l�p dü� üncelerini 
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sunmak istemekte ve bu konudaki görü� lerin sorulmas�n� arzu etmektedirler. 
Ancak i� letme yönetimlerinin i� çilerin katk�lar�n� küçümsemeleri, kararlar� yaln�z 
ba� lar�na vermekte direnmeleri, sendikalara söz hakk� verilmesinin sendikalar�n 
prestij ve gücünü artt�raca� � endi� esi yönetim-sendika ili� kilerini s�n�rl� 
tutmaktad�r (Gerek, 1990: 53). 

3.4 Sendika-Siyaset � li � kisi 
Türkiye’de ilk Sendikalar Kanunu’ndan (1947) itibaren sendikalar�n 

siyasetten uzak durmas� istenmi� tir. 1961 Anayasas�1 çerçevesinde yürürlü� e 
giren 1963 tarihli yasa ise sendikalar�n siyasetle u� ra� mas�n� kesin bir � ekilde 
yasaklamam��  fakat s�n�rl� bir çerçeveye indirgemi� tir. Bu yasa sendikalar�n siyasi 
partilerle organik ve mali bir ba�  içinde olmas�n�, sendikalar�n ad� alt�nda siyasi 
parti kurmas�n� ve siyasi parti ad� alt�nda sendika kurulmas�n� yasaklamaktad�r. 
Sonras�nda ç�kar�lan 1982 Anayasas�2 çerçevesinde yürürlü� e giren 1983 tarihli 
kanunlar da, bu Anayasa’da öngörülmü�  hüküm do� rultusunda ilk Sendikalar 
Kanunu’nda oldu� u gibi sendikalar�n siyasi faaliyette bulunmas�na kesin yasaklar 
getirmi� tir (I� �kl�, 1995: 93). 

Günümüzde sendikac�lar�n siyasi faaliyetleriyle ilgili durum eskiye oranla 
biraz daha farkl�d�r. Sendikalar�n siyasal faaliyeti konusunda özgürlükler getiren 
4277 say�l� Kanun, 26.06.1997 günü kabul edilmi� tir. Bu Kanun sonras�nda, 
sendikalar�n siyasal alandaki faaliyetleri konusundaki k�s�tlama ve yasaklamalar 
büyük ölçüde kald�r�lm�� t�r. 2821 say�l� Kanun’un 37.maddesi “mahalli idareler 
ve milletvekili seçimlerinde aday olan sendika ve konfederasyon yöneticilerinin 
sendika ve konfederasyon organlar�ndaki görevleri, adayl�k süresince ask�da kal�r, 
seçilmeleri halinde görevleri son bulur” � eklinde yenilenmi� tir (Koç, 1999: 62). 

1980’lerden sonra yo� unla�an özelle� tirme, alt i� veren uygulamalar�, yerli 
ve yabanc� kaçak i� çi çal�� t�rma, toplu sözle� melerdeki haklar�n ödenmemesi, 
sosyal güvenlik sisteminin çökertilmesi, i� ten ç�karmalar, demokratikle� me 
sürecinin durdurulmas� ve benzeri sorunlar�n en kolay ve ideal çözümü siyasal 
alandad�r. Bu nedenle sendikalar�n siyasal iktidarlar kar� �s�nda tak�nd�klar� 
partilerüstü politika, 1990’l� y�llar�n sonunda art�k etkisini yitirmi �  
görünmektedir. Sendikalar art�k daha fazla siyasalla� man�n gere� ine 
inanmaktad�rlar. Ancak bunu gerçekle� tirmenin yolu da kolay görünmemektedir. 
Gerek sendikal hareketin ta� �d�� � zay�fl�klar, gerekse i� çilerin sahip oldu� u e� itim 
yetersizli� i, i� siz kalma korkular� ve sendikalara olan güvensizlikleri, 
sendikac�l�� �n Bat� Avrupa ülkelerinde oldu� u gibi siyasal ve toplumsal bir güç 
olmas�n� en az�ndan � imdilik önemli ölçüde engellemektedir (Koray, 2000: 130). 

4. SEND� KALARININ ÖRGÜTLENME SORUNLARINA ÇÖZÜM 
ÖNER� LER�  
Küreselle� me süreci üretimin yap�s�nda ve buna ba� l� olarak sendikal 

hareketin toplumsal taban�nda büyük de� i� imlere yol açm�� t�r. Sendikal örgütlerin 
toplumdaki bu köklü de� i� imlere ayak uyduramamas�, yap� ve programlar�nda 

                                                           
1 RG; 20.07.1961 Tarih ve Say� 10859 
2 RG; 09.11.1982 Tarih ve Say� 17863 Mükerrer 
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köklü bir reform ihtiyac�n� gözler önüne sermekte ve sendikalar� kazan�mlar�n� 
koruma çabas�yla tak�nd�klar� savunmac� tutumdan uzakla� malar� gerekmektedir. 

Örgütlenme sorununu a� mak için gerekli olan de� i� imin yaln�zca sendikal 
yap�lanmada de� il, ülkenin sosyal ve ekonomik politikalar�nda, sendikalar�n 
dayana� � olan hukuksal düzenlemelerde, toplumdaki bireylerin örgütlenmenin 
gereklili� i ve önemine olan inanc�nda ve çal�� ma hayat�n�n iyile� tirilmesine dair 
her türlü yenilikte kendini göstermesi gereklili� i ortadad�r. Bunun için öncelikle 
halk�n demokratik belirleyicili� inin örgütsel biçimi olan sivil toplumun önü 
aç�lmal�, özellikle i� çi s�n�f� ve sendikalara uygulanan bask� ve k�s�tlamalar 
kald�r�larak ve siyasal etkinlikleri artt�r�lm��  sendikal örgütler yaratarak, 
demokrasinin temel dayana� � olan örgütlenme ve sosyal devlet anlay�� � 
geli� tirilmelidir. 

Toplumsal de� i� ime uyum sa� layan bir sendikal yap�lanma için gerekli 
politika ve uygulamalar; devlete, sendikalara, i� çi, i� veren ve kamu kurulu� lar�na 
dü� en görevler a� a� �da belirlenmi� tir. 

4.1 � stihdam Politikalar� ve Buna Yönelik Öneriler 
De� i� en istihdam yap�s�na uygun istihdam olanaklar�n�n yarat�lmas� ve 

i� gücünün etkin kullan�lmas�na ili� kin olarak devletin baz� önlemler almas� 
gereklidir. Bunun için öncelikle ücret d�� �ndaki i� gücü maliyetleri dü�ürülerek 
i� verenler üzerindeki baz� yükler azalt�lmal�, yeni yat�r�mlar�n te� viki ve 
süreklili� i sa� lanarak, i�  talep eden nüfusa istihdam alanlar� yarat�lmal�d�r. Ayr�ca 
kay�td�� � istihdam ve yabanc� kaçak i� çilik ile ilgili hukuki ve idari tedbirlerin 
al�nmas�, i�  olanaklar�n�n kay�tl� kesime kayd�r�lmas�yla sosyal güvenlik 
kapsam�ndaki nüfusun artt�r�lmas� da gerekmektedir. Bunun için özelle� tirilen 
kamu kurumlar�nda çal�� anlar�n maliyet azaltma gerekçesiyle i� ten ç�kar�lmalar�n� 
önleyici bir düzenleme (istihdam ve i�  güvencesi ko� ulu) getirilmeli, genel e� itim 
politikalar� i� gücü piyasas�ndaki taleplere uyumla� t�r�lmal�, mesleki e� itim 
uygulamalar� yo� unla� t�r�lmal�d�r. 

4.2 Çal�� an Çocuklar�n Korunmas� 
Yap�lan ara� t�rmalar, çocuklar�n aile gelirine katk�da bulunmak için 

çal�� mak zorunda olduklar�n� ortaya koymaktad�r. Bu nedenle, öncelikle ailelerin 
gelir düzeylerini yükseltecek ekonomik önlemler al�nmal�, çocuklar�n istihdam ile 
ili � kisi ancak meslek e� itimi nedeniyle olanakl� olmal�d�r. Ayr�ca zorunlu 
e� itimin 12 y�la ç�kar�lmas� suretiyle çocuklar�n çal��ma ya� am�na kat�lmalar�n�n 
gecikmesini sa� lanmak da mümkündür. Ancak ülke ko� ullar� ve i� verenlerin ucuz 
i� gücü tercihi nedeniyle çocuklar�n daha uzun y�lar çal�� ma hayat�nda olaca� � 
tahmin edildi� inden, i� verenlerle yak�n ili� kiler kurulmas� suretiyle, çal�� an 
çocuklar�n sendikalar�n korumas� alt�na al�nmas� ve ç�rak olarak sendika 
üyeliklerinin kabul edilmesine yönelik düzenlemeler yap�labilir.  

4.3 Taraflar Aras� �� birli � i 
De� i� en sosyal ve ekonomik politikalar�n, sendikalar�n örgütlenme ve 

üyelerini temsil etmede ya� ad�� � sorunlara olumsuz etkilerinin en aza 
indirilebilmesi, sendikalar, i� verenler ve devlet aras�nda güçlü bir sosyal 
diyalogun yarat�lmas�yla mümkündür. Sendikalar sorunlar�n çözümlenebilmesi 
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için i� verenlerin ve devletin deste� ine ihtiyaç duymaktad�rlar. Bar�� ç�l bir endüstri 
ili � kileri sistemi için öncelikle i� yerinde karar alma gücünün çal�� anlarla 
payla� �lmas� gereklidir. Ayr�ca i� letmeler ile ilgili temel mali bilgilerin 
sendikalarla payla� �lmas� da, sendikalar�n toplu pazarl�kta gerçekçi, elde edilebilir 
taleplerle i� verenlerin kar� �s�na ç�kabilmelerini mümkün k�lacakt�r. 

Sendikalar�n da politikalar�nda baz� de� i� ikliklere gitmesi gerekecektir. 
Ücret sendikac�l�� �, yerini toplumsal hizmet sendikac�l�� �na b�rakmal�, sendikalar 
üyelerine her konuda sosyal e� itim hizmeti vermelidir. Ayr�ca sendika-sivil 
toplum örgütleri ve kamuoyu ili� kisi yeniden de� erlendirilmeli ve kamuoyu 
deste� i sa� lanmal�d�r. Bunun yan� s�ra sendikalar ücretlileri sadece çal�� ma 
alanlar�nda de� il, çal�� ma alanlar� d�� �nda da (i� siz kesime yönelik örgütleme 
çabalar� gibi) örgütlemenin yollar�n� bulmalar� gerekir. 

4.4 Sendikalar�n Siyasal Etkinli� e Kat�l�m� 
Sendikac�l�k hareketi için siyasal alandaki gücün ve mücadelenin önemi 

özellikle son y�llarda iyice artm�� , sorunlar�n çözümü a� �rl�kl� olarak siyasal alana 
kaym�� t�r. 2821 say�l� yasan�n 37.maddesine getirilen de� i� iklik sendikac�lara, 
sendikal görevlerinin son bulmas� halinde siyasal faaliyette bulunabilme 
özgürlü� ü getirmi� tir. “Ayr�ca Anayasa’n�n 82.maddesinde milletvekilli� i ile 
ba� da� mayan i� ler aras�nda sendika yöneticili� i say�lmaktad�r” (Koç, 1999: 62). 
Bu da, k�s�tlamalar�n hala belirli ölçülerde devam etti� ini ve sendikal görevlerle 
siyasal faaliyetlerin bir arada yürütülmesine izin verilmedi� ini göstermektedir. 
Oysa pek çok sorunun çözüme kavu� turulmas�, sendikalar�n siyasal alanda bir 
güce sahip olmalar� ile kolayla� acakt�r.  

Ücretlilerin toplu i�  sözle� meleri ve yasalar arac�l�� � ile hak elde 
edebilmesi, geçici i� çili � in ve süresi belirli hizmet akdiyle çal�� t�rman�n 
önlenmesi, vergi ve sosyal sigorta kesintilerinin azalt�lmas� için siyasal alandaki 
gücün önemi büyüktür. Asgari ücretin insanca ya� anabilecek düzeye 
ç�kar�labilmesi için, Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun bile� iminin 
de� i� tirilmesi veya hükümet temsilcilerinin i� çiler lehine oy kullanmas� 
gerekmektedir. Bu da siyasal alandaki ba� �ms�z güçle gerçekle� ir. Ayr�ca i� çi 
sa� l� � � ve i�  güvenli� i konusundaki mevzuat�n güncelle� tirilmesi ve 
uygulanabilmesi için sendikalar�n, Meclis ve hükümetler üzerinde do� rudan etkisi 
olmal�d�r. Sendikalar�n D�E enflasyon oranlar�n�n belirlenmesini denetleyebilmesi 
için de D�E yasas�nda de� i� iklik yap�lmal�d�r. Bunun için yine siyasal güce 
ihtiyaç duyulmaktad�r. 

SONUÇ 
Küreselle� me sürecinde, Türk i� çi s�n�f�n�n yap�s�nda meydana gelen 

büyük de� i� im ve i� çi sendikalar�n�n ya� ad�klar� örgütlenme sorunlar�n� etkileyen 
unsurlar�n ve çözümlerinin neler olabilece� inin ara� t�r�ld� � � bu makalede, 
özellikle 80’li y�llar sonras�nda, küresel de� i� imin sonucunda sendikalar 
aç�s�ndan, gerek yap�sal gerek politikalar çerçevesinde önemli de� i� imlerin 
gereklili� i görülmektedir. 
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Küreselle� me ile birlikte iktisadi yap�n�n, endüstrile� menin ve üretim süreçlerinin 
de� i� imine paralel olarak istihdam, sektörler aras�nda yer de� i� tirerek hizmet 
sektöründe yo� unla� maya ba� lam�� t�r. Endüstri sektöründe istihdam hacmindeki 
daralma e� ilimi, geli� en teknolojilere ba� l� olarak i� gücü niteli� indeki de� i� imler 
ve standart d�� � çal�� ma türlerinin tüm dünyada yayg�nla� mas� gibi nedenlerle 
klasik anlamdaki i� çi ve i� yeri kavramlar�n�n da de� i� ti� i, yeni bir i� çi 
tipinin(bilgi i � çisi) olu� tu� u gözlenmektedir. Yeni i� çi tipi, erkeklerden daha h�zl� 
artan oranla kad�nlardan olu� an, vas�f düzeyi yükselmi� , sendikal harekete eskiye 
oranla daha uzak duran ve standart d�� � çal�� ma ko� ullar�n� tercih eden bir 
yap�dad�r. Hizmet sektörünün geni� lemesine ba� l� olarak “geleneksel sanayi 
i� çisi”nden “bilgi i� çili � i”ne do� ru bir de� i� im ya� anmaktad�r. Tüm bunlar 
sendika üyeli� ini olumsuz etkileyen geli� melerdir. 

Di� er yandan, yeni teknolojiler daha az i� gücü istihdam�n� gerektirmekte 
ve Türkiye’de de son y�llarda en önemli sorunlardan birisi haline gelen ve 
yap�salla�an i� sizlik sorununu ortaya ç�karmaktad�r. Ekonomide ya� anan 
durgunluk ve h�zl� nüfus art�� � da bu sorunu besleyen unsurlar olarak kar� �m�za 
ç�kmaktad�r. �� sizlik bir taraftan toplumun ekonomik ve sosyal yap�s�nda 
dengesizliklere yol açmakta, di� er taraftan sendika üyeleri ad�na artan bir i�  
güvencesi sorunu yaratmakta ve standart d�� � çal��ma türlerinin kullan�m�n� 
yayg�nla� t�rmaktad�r. �stihdam art�� � sa� lad�� � dü� ünülen standart d�� � çal�� ma 
uygulamalar�n�n ortaya ç�kan ihtiyaçlar paralelinde ülkemizde de uyguland�� � 
görülmektedir. Fakat ülkemizde kurals�zla� ma olarak alg�lanan bu çal�� ma türleri 
çal�� an�, i�  güvencesi yan�nda k�smen sosyal güvenlikten de yoksun 
b�rakmaktad�r. Bu tarz esneklik uygulamalar�n�n i� sizli� i azalt�c� olumlu 
etkisinden faydalanabilmek ihtiyac�, i� çinin korunmas�n� sa� lay�c� 
düzenlemelerden yoksun biçimde uygulamaya dönü� mü� tür.  

Sendikalar�n esneklik uygulamalar� ile ilgili olumsuz yakla� �mlar�n� 
destekleyen noktalar vard�r. Yeni çal�� ma türleri küreselle� me sürecinde 
çal�� anlar� güvencesiz ve korumas�z b�rakmaktad�r. Sendikalar çal�� ma süresinin 
azalmas� ile istihdam art�� � sa� lanaca� �n� ve böylece standart d�� � çal�� ma 
biçimlerinin kendili� inden ortadan kalkaca� �n� beklemektedirler. Ancak en 
az�ndan � u ana kadar beklentilerinin gerçekle� memesi sendikalar�, tüm ücretlileri 
temsil görevlerini bir kenara b�rakarak, öncelikle kendi üyelerinin ç�karlar�n� 
korumak gibi bir seçim yapmalar�n� zorunlu k�lmaktad�r. 

Kay�td�� � istihdam sorunu, çocuk i� çilik ve i� verenlerin üretim 
maliyetlerini dü� ürmenin bir yolu olarak alt i� veren uygulamalar�n� görmeleri de 
sendikala� ma önündeki önemli engellerdendir. Ya� anan tüm bu de� i� imler, toplu 
ve ortak ç�karlar� savunma durumunda olan sendikalar için hem i� lev kayb�na 
hem de örgütlenme ve temsil sorunlar�na neden olmaktad�r 

Bu sorunlar�n çözümlenebilmesi için devlete, i� veren ve örgütlenmi�  i� çi 
kesimine önemli görevler dü� mektedir. Ancak taraflar� harekete geçirebilmek için 
önemli bir toplumsal güç olan sendikalar�n bir an önce yap�sal de� i� ime gitmesi 
gerekmektedir. Sendikalar, yeni üyeler kazanabilmek ve mevcut üyelerini 
koruyabilmek için hem örgütsel yap�lar�n�, hem de benimsedikleri politikalar ve 
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faaliyet alanlar�n� de� i� tirmelidirler. Bunun için tek bir sendikal modelin takip 
edilmesi ayn� örgütlenme sorunlar�na yol açacakt�r. Bu yüzden  sendikalar; 
i� yerinin h�zl� de� i� imine ayak uydurmas�n� bilen, esnek, ademi merkeziyetçi 
örgütlenmeye dayal�, sosyal diyalogu (sendika-sermaye-devlet) esas alan, 
çe� itlenen bireysel talepleri kar� �layacak hizmetlere organize edilmi� , verimlilik 
ve üretim kalitesine önem veren, özellikle kad�n ve genç çal�� anlara yönelik 
politikalar belirleyen, i� yeri a� �rl�kl� olarak uluslarüstü örgütlenmi�  bir karma 
model geli� tirmelidirler. 
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