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I. G R

 

Geli me süreci içinde art r lan refah ve yarat lan gelirden toplumun tüm 
kesimlerinin yararlanmas , toplumsal bar n süreklili i aç s ndan oldukça 
önemlidir. Artan ileti im olanaklar içinde kesimler aras ndaki refah farkl l klar 
daha çarp c biçimde öne ç kmakta ve toplumun çe itli kesimlerinde rahats zl a 
dönü ebilmektedir. Gelir da l m ndan dü ük pay alan kesimlerin, genel nüfus 
içinde ço unlukta olmas ayr ca bu kesimlerin sa l k, e itim, beslenme ve bar nma 
gibi temel hizmetlerden de daha kötü yararlanmalar na neden olmaktad r. Böylece 
ülkenin geli me sürecinde gerekli olan insan kaynaklar niteliklerinde de beklenen 
geli me sa lanamamaktad r. Bu da ülkenin geli mesini olumsuz yönde 
etkilemektedir. 

Geli mi ülke kaynakl sermayenin günümüzde giderek artan bir oranda 
geli mekte olan ülkelere akmas n n iki önemli nedeninden birisi, ucuz i gücü ve 
uygun do al kaynaklar n varl d r. kinci önemli neden olarak da, bu ülkelerde 
yarat lacak sat n alma gücünün, çok uluslu irketler için uygun bir pazar potansiyeli 
yaratmas d r. Bu nedenle uluslararas alanda, bölgeler ve ülkeler aras ndaki gelir 
da l m nda düzelme e ilimi ortaya ç kaca öngörülebilir. Doymu bat 
pazarlar n n çok uluslu sermaye için gelecekte cazibesini kaybedece i, özellikle 
geli mekte olan ülkelerde artan gelir düzeyine paralel olarak geli en doymam 
pazarlar n ise önemlerinin artaca aç kt r. Bu veri, geli mekte olan ülkelerin dünya 
has las ndan alaca pay n giderek artmas n sa layacakt r.  

Türkiye'de gelir da l m n n düzeltilmesi, daha adil bir hale getirilmesi 
gereklili i, üzerinde kabul gören bir olgudur. Ancak bu konuda günümüze dek 
olumlu politikalar n geli tirilip uygulamaya konmas mümkün olmam t r. 
Türkiye'de demokrasinin s kça kesintiye u ramas ve demokratik geleneklerin, 
geli mi bat ülkelerinde oldu u gibi yerle ememesi sonucu, gelir da l m n n 
çizdi i olumsuz tablo kar s nda toplum tepkisiz kalmaktad r. Ancak gelir 
da l m nda payla m n günümüzdeki olumsuzluklar gelece e ta mas durumunda 
sorunun giderek büyüyece i, iç bar ve ülke kalk nmas na olumsuz etkilerde 
bulunaca aç kt r. 
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II. GEL R DA ILIMI KAVRAMI 
Gelir da l m , bir ülkede belirli bir süre içinde yarat lan ulusal gelirin, 

bireyler, bireylerden olu an gruplar ya da üretim ö eleri aras nda bölünmesi olarak 
tan mlanmaktad r. Özellikle ülkeler aras nda ulusal gelir kar la t rmalar yaparken, 
ki i ba na dü en ortalama gelir miktar n dikkate almak yeterli de ildir. Di er 
yandan, bir ekonomide ki i ba na dü en ulusal gelir, ki iler aras nda yarat lan 
gelirlerin nas l da ld n , toplumda ba l ca tüketim birimlerini olu turan hane 
halklar n n ellerine geçen gelirlerde ne kadar e itsizlikler bulundu unu göstermez. 
Gelir da l m , ekonomik yönden çok önemlidir. Amac , ekonomide gelir 
farkl l klar n n ortaya ç kard ekonomik ve sosyal sonuçlar ortaya koymaktad r. 
Ekonomideki tasarruf, tüketim e ilimleri, üretilen ve tüketilen mal ve hizmetlerin 
niteli i, büyük ölçüde gelir da l m na ba l d r. Gelirin tüketime ve yat r ma 
yönlendirilmesine gelir sahipleri karar verdi ine göre, gelir da l m ile tüketim ve 
yat r mlar aras nda do rudan bir ili ki vard r. Gelir da l m n n bozuk oldu u 
ülkelerde, kötü beslenme, dü ük e itim ve kültür düzeyi, hijyenik olmayan çevre 
ve sa l k ortam geni halk kitlelerinin yoksullu u ile birle ince, toplumsal huzur 
ve bar olumsuz yönde etkiler. Zengin kesimin gösteri li tüketim kal b da buna 
eklenince, o toplumda büyük sosyal çalkant lar ve patlamalar meydana gelebilir. 
Böyle bir ortamda da, istikrarl bir ekonomik geli me sa lanamaz.  

Bir toplumda gelir da l m n do rudan belirleyen en önemli ö e, üretim 
araçlar mülkiyetine kimin sahip oldu udur. Di er bir ö e, kamu hizmetlerinin 
da l m d r. E itim, sa l k, haberle me, ula t rma, sosyal güvenlik gibi kamu 
hizmetlerinin yayg nl ve bundan yararlanma oran , gelir da l m n etkiler. Gelir 
da l m n etkileyen temel ö elerden bir di eri  de, toplumdaki politik tercihlerdir. 
Kamu yat r mlar n n bölgesel da l m , kamu mal ve hizmetlerini fiyatland rma 
politikalar , tar msal ürün taban fiyatlar , sübvansiyonlar , yat r m ve ihracat 
te vikleri, memur ve i çilere verilen zamlar, bu uygulamalara örnektir.  

Ulusal gelirin, bireyler ve aileler aras ndaki bölü ümünün nas l olaca n 
ara t ran ekonomistler, her toplumda geçerli olacak kurallar ortaya koymaya 
çal m lard r. Bunlardan birincisinde, toplam ulusal gelirin bireyler ya da aileler 
aras ndaki bölü ümünü, di er bir deyi le en yüksek gelir ile en dü ük gelir 
aras ndaki farklar ara t r lm t r. kincisinde, toplam gelirin çe itli üretim ö eleri 
aras ndaki bölü ümünü, yani ba ka bir deyi le, üretim faktörlerinin üretime 
kat lmalar neticesinde üretimden ne kadar pay ald klar ara t r lm t r. Bu 
yakla mdan ilki, Ki isel Gelir Da l m , ikincisi ise, Fonksiyonel Gelir 
Da l m olarak tan mlanmaktad r (Karakayal , 1995, ss.57-58).   

III. GEL R DA ILIMI TÜRLER

 

III. 1. Fonksiyonel Gelir Da l m : 
Fonksiyonel gelir da l m çe itli üretim faktörlerinin milli gelirden 

ald klar paylar inceleyen bir gelir kavram d r (Alkin, 1990, s.28). 
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Ba ka bir deyi le, toplam gelirin; emek, sermaye, toprak ve giri imci gibi 
üretim faktörleri aras nda hangi esaslar ve oranlarda payla ld n göstermektedir. 
Bohm-Bawerk e göre fonksiyonel gelir da l m , farkl üretim faktörlerine, üretim 
fonksiyonlar na ba l olarak dü en pay n nas l belirlendi ini gösterir. Burada 
üretim fonksiyonlar n olu turan ki i-faktörler dikkate al nmaz. Böylece 
fonksiyonel gelir da l m , milli gelirin; ücret, faiz, rant ve kâr olarak ayr lmas n 
ifade eder (F. Neumark, 1948, s.354).  

Fonksiyonel gelir da l m ba lang çta gelirin, emek gelirleri ve mülkiyet 
gelirleri aras nda payla lmas olarak anla lm t r. Bu iki geni gelir kategorisi 
daha sonralar da kendi içinde ayr lm t r. Nitekim, emek gelirleri ücret (fiziki 
emek geliri), maa (beyaz yakal gelirleri) ve üst düzey ücretliler (yönetici emek 
gelirleri) olarak üçe ayr lm lard r. Mülk gelirleri rant, faiz ve kâr pay olarak 
ayr lm t r.  

Fonksiyonel gelir da l m yukar da da belirtildi i üzere, gelirin çe itli 
toplum tabakalar aras nda nas l da ld hakk nda genel anlamda bilgiler 
vermektedir. Bunun sebebi ise, gerçek hayatta ortaya ç kan sosyal geli melerin 
emek, sermaye, toprak ve müte ebbis gibi dörtlü gruplaman n toplanaca kadar 
kompleks bir halde bulunmas d r. Ücret geliri elde edenler için memur, i çi, 
sözle meli gibi ayr mlara gidilmesi ve bunlarla ilgili fonksiyonel gelir da l m 
hususunda oldu unca do ru bilgiler elde etmek zordur. Çünkü bu ayr mlar n bir 
k sm , ekonomik gerekçeli olabilmekle beraber baz lar da sosyolojik ayr ma 
girmektedir. Örnek olarak, herhangi bir holding yönetim kurulu ba kan veya genel 
müdürü esasen emek gelirli olmas itibariyle fonksiyonel aç dan ücretli s n ftan 
say l rken, sosyolojik aç dan bir k s m ki i veya ki iler i çi veya memur 
say lmamakta ya da tan mlanamamaktad r (Dumanl , 1992, s.33).  

Milli gelirin sosyal s n flar aras ndaki da l m n ortaya koymak aç s ndan 
en uygun gelir da l m fonksiyonel gelir da l m d r (Türk, 1995, s.198).   

III. 2. Ki isel Gelir Da l m :   
Ki isel gelir da l m , belirli bir zaman dilimi içerisinde toplumda yarat lan 

milli gelirin ki iler veya hane halklar aras nda bölü üm biçimidir (Dirimtekin, 
1989, s.159). Ki isel gelir da l m ile bir toplumda farkl gruplar aras ndaki gelir 
da l m incelenir. Bunun için bireyler belirli gelir düzeyine göre gruplan r. Ki isel 
gelir da l m , bir toplumdaki gelir e itsizliklerinin bir göstergesi olmaktad r 
(Dirimtekin ve Erdemi, 1992, s.257). Fonksiyonel gelir da l m na k yasla ki isel 
gelir da l m çok yeni bir kavramd r. Neo-Klasik Teori ye dayanan Refah 
ktisad n n do mas ve gelir vergisinin uygulan p yayg nla mas yla ortaya ç km 

ve geli mi tir (Boratav, 1965, s.64).  
Ki isel bölü ümde, ki i veya ailelerin ald gelir ücret, kâr, rant ya da faiz 

olabilir veya fonksiyonel gelir türlerinin hepsine sahip olabilir. Bunlar n yan nda 
transfer gelirleri de söz konusudur. Ki isel bölü üm söz konusu oldu u zaman o 
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ki inin gelirini hangi adla elde etti ine de il, sadece ne kadar gelir elde etti ine ve 
sosyal bak mdan hangi gelir grubuna girece ine bak l r (Öçal, 1981, s.224). Ki isel 
bölü ümde, fonksiyonel bölü ümde oldu u gibi üretim fonksiyonu dikkate 
al nmamakta, ki ilerin milli gelirden ald klar pay ve bunun büyüklü ü üzerinde 
durulmaktad r.  

Ki isel gelir da l m n n nas l olmas gerekti i ve her ki i için adil bir gelir 
da l m sa lanabilir mi sorular na olumlu cevaplar verilebilmesi, belli artlar n 
gerçekle mesine ba l d r. Bu da, ancak gelir da l m n n sonunda bütün ki ilerin 
marjinal gelirlerinin faydalar n n birbirine e it oldu u anda gerçekle ecektir. 
Ancak, marjinal fayda ölçülemedi i için ki isel gelir da l m ölçüsü, adil bir gelir 
da l m ndan beklenen faydalar n gerçekle tirilmesini mümkün k lan bir ölçüdür. 
Bu ölçüye göre, herhangi bir ekonomide gelir da l m , sosyal bar sa l yor ve 
gelir da l m ndaki e itsizlik  konjonktürel dalgalanmalara neden olmuyorsa, gelir 
da l m n n adil oldu u kabul edilir(Eker, Sakal ve Altay, 1994, s.233).  

Ki isel Gelir Da l m n n adil olmas n n önemini, a a daki gibi 
s ralamam z mümkün olabilir; 

a.) Tüketici birimleri aras nda gelir da l m n n adil olmas , 
f rsat e itli ini de gerçekle tirmektedir. Bu sayede, sosyal alanda en önemli 
amaçlardan birine ula lm , herkese ba lang çta e it ans sa lanm olmaktad r. 
F rsat e itli inin önemi, yeteneklerle ilgili olmayan ba lang çtaki e itsizliklerin 
olumsuz etkilerini ortadan kald rmas d r (Türk, 1995, s.75).  

b.) Sosyal bar ve adil gelir da l m aç s ndan, gelir da l m 
ne derece adaletli olursa ve ki iler aras nda büyük e itsizlikler göstermezse ve 
ki iler aras ndaki büyük refah farklar ortadan kalkarak belirli sosyal s n flar n, 
özellikle rantiye s n flar n do mas na engel olunursa sosyal bar sa lan r. Çünkü 
adil gelir da l m , ekonomik güç birimlerini önlemek, rantiye s n f n n 
büyümesine imkan vermemek gibi sosyal bak mdan faydal yönleri 
bulunmaktad r(Olal , 1994, s.28). 

c.) Ekonomik istikrar bak m ndan da adil gelir da l m 
önemlidir. Ailelerin, tasarruf ve tüketim e ilimleri ve sat n ald klar mal ve 
hizmetlerin niteli i, gelirlerinin büyüklü üne göre de i ti inden, gelir da l m 
ülkenin tüketim, tasarruf hacmini ve tüketim bile imini etkilemektedir(Karaman, 
1987, s.2). 

d.) Toplumda ya ayan bireylerin sosyal refah aç s ndan 
ki isel gelir da l m n n adil olmas , gelir düzeyi farkl olan sosyal kesimler 
aras nda dü ük gelirli kesimler lehine yap lacak gelir transferi ile mümkün olur. 
Yap lan her transferin sosyal maliyeti dü ük, buna kar l k meydana getirdi i 
sosyal fayda yüksektir.     
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III. 3. Sektörel Gelir Da l m : 
Üretim sektörleri olan, tar m, sanayi ve hizmetler kesiminin milli gelirden 

ald klar paylar n analizi, sektörlere göre milli gelir da l m n , di er bir ifade ile 
sektörel gelir da l m n ifade etmektedir. Sektörel gelir da l m n , üretim 
araçlar n n mülkiyetiyle ilgili olarak yani milli gelirin kamu sektörüyle özel sektör 
aras ndaki da l m n ifadesi olarak da tan mlayabiliriz (Zeytino lu, 1980, s.207). 

Sektörel bölü üm konusu, özellikle geli mekte olan ülkeler yönünden çok 
önemlidir. Çünkü, sektörel bölü üm ile ilgili sa lam veriler, söz konusu 
ekonominin geli me yolunu aç kça ortaya koymakta ve bu konuda al nacak 
tedbirlere yol göstermektedir (Dirimtekin, 1986, s.164). Gelirin   büyük bölümü, 
özel mülkiyet yerine kamunun elinde ise bu bize sistemin genel yap s ve i leyi i 
hakk nda da fikir verecektir.   

III. 4. Co rafi Gelir Da l m : 
Bölgesel ya da co rafi gelir da l m , bir ülkenin farkl bölgelerine ait milli 

gelirden ne oranda pay ald klar n göstermektedir. Bölgesel gelir da l m , ülke 
içinde geli mi lik düzeyini kar la t rmada  önemli bir araçt r (Ensari, 1989, s.3). 
Ayr ca, çe itli bölgeler aras ndaki ki i ba na isabet eden gelir farkl l klar n 
bulmaya yarayan bir gelir da l m türüdür (Eker, Sakal ve Altay, 1994, s.3). Milli 
gelir, hiçbir ülkede çe itli bölgelere e it olarak da lmam t r. Genellikle iktisadi 
aç dan kalk nm ekonomilerde bölgeler aras gelir da l m dengesizlikleri az, az 
geli mi ekonomilerde ise fazlad r.  

III. 5. Fiziksel Gelir Da l m : 
Ülkemizde yeterince tan nmamakla beraber, yabanc baz eserlerde 

rastlanan bu da l m çe idi, mal n ticaret arac l ile da lmas anlam n ta r 
(Tuncer, 1970, s.6).  

III. 6. Yeniden Gelir Da l m : 
Gelirin yeniden bölü ümü, yukar da ifade edilen bölü üm ekillerinden 

farkl l k göstermektedir. Sözlük anlam re-distribution yeniden bölü üm veya 
ikincil bölü üm demektir. Yeniden bölü üm kavram , bir ülkede kamunun de i ik 
yöntemlerle (vergi, harç vb.) gelir elde ederek, bunlar n kamu giderleri arac l ile 
topluma yeniden verilmesi eklinde tan mlamak mümkündür (Aç l, 1968, s.277). 

Sonuç olarak, alt ba l k alt nda grupland rd m z gelir da l mlar , ayr 
ayr önem ta maktad r. Sosyal gruplar n paylar için fonksiyonel, ki ilerin birebir 
gelirleri hakk nda bilgi edinmek isteniyorsa ki isel, çe itli sektörlerin gelir 
da l m ndaki paylar ile ilgileniliyorsa sektörel ve son olarak bir ülkenin farkl 
bölgelerine ait milli gelirden ne oranda pay ald klar inceleniyorsa bölgesel gelir 
da l m ndan yararlan l r.   
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IV. 1. TÜRK YE DE BÖLGESEL GEL R DA ILIMI 
Gelir da l m çal malar n n sonuçlar , yüzde 20 lik gelir gruplar n n milli 

gelirden ald klar paylar halinde yay mlanmaktad r. Toplumun fertleri taraf ndan 
yarat lan toplam gelir, o ülkenin fertlerine faktör gelirleri olarak da t lmaktad r. 
Böylece, yap lan hane halk gelir ve tüketim harcamalar anketleri sonucunda, en 
yüksek gelire sahip yüzde 20 nüfusun ve ayn mant kla, ikinci, üçüncü, dördüncü 
ve be inci yüzde 20 nüfusun, milli gelirden ald klar paylar s ras yla hesaplanmakta 
ve yay mlanmaktad r. 

D E taraf ndan yap lan ve en sonuncusu 1997 y l nda yay mlanan Hane 
halk Gelir ve Tüketim Harcamalar Anketi nin sonuçlar na göre (bkz. Tablo-1), en 
dü ük gelire sahip yüzde 20 nüfus milli gelirin  sadece %4,86 s n , ikinci yüzde 20 
nüfus %8,63 ünü, üçüncü yüzde 20 nüfus %12,61 ini, dördüncü yüzde 20 nüfus 
%19,03 ünü ve en yüksek gelire sahip yüzde 20 nüfus ise %54,88 ini almaktad r.   

Tablo-1: Türkiye de Gelirin %20 lik Hanelere Göre Da l m

   

Hane S ras

 

%20 lik dilimin 
Gelir Pay

 

Grup Hane Gelirleri 
Katrilyon TL 

2000 y l ilk 6 ay 
için 

Hane ba na 
ayl k gelir 
Milyon TL 

Hane ba na 
ayl k gelir  

$ 

En zengin 
%20  54,88 

 

21.456  1.246 

 

2.130 
2. %20 lik 
dilim  19,03 

 

7.440  432 

 

739 
3. %20 lik 
dilim  12,61 

 

4.930  286 

 

489 
4. %20 lik 
dilim  8,63 

 

3.374  196 

 

335 
5. %20 lik 
dilim  4,86 

 

1.900  110 

 

189 
Kaynak: Mustafa Sönmez, Gelir Uçurumu, s.29. 
Not: Yukar daki tabloda; Türkiye de toplam hane say s 14.347.522, 2000 y l Türkiye 
nüfusu 63.703.000, 2000 y l ilk 6 ay kullan labilir gelir 39.096 katrilyon TL, 2000 y l ilk 6 
ay ortalama dolar kuru 585.000 TL olarak al nm t r.  

Bu sonuçlar daha basit bir ekilde yorumlamak için yüzdeleri kald ral m. 
Bir an için ülkede 100 ki i oldu unu ve bu ki ilerin çal arak yaratt klar gelirlerin 
toplam n n 100 TL oldu unu varsayal m. Bu duruma göre, bütün bireylerin 
gelirlerinin e it da lmas için herkesin eline birer TL geçmesi gerekir ki, bu 
duruma mutlak e itlik ad verilir. Bunun tersi olan mutlak e itsizli in söz konusu 
olmas için ise, 100 TL nin tamam n n tek bir ki inin eline geçmesi gerekir. Ancak, 
dünyadaki hiçbir ekonomide ne mutlak e itli in ne de mutlak e itsizli in oldu u 
bir ülke bulunmamaktad r. Fertlerin mutlak istekleri, herkesin eme e göre ve hayat 




