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I-Giris

Son yillarda 6zellikle gelismekte olan Ulkeler daha sik araiklarla ekonomik
krize girmektedirler. 1970'lerin sonlarinda baslayan liberalizasyon politikalaryla
birilikte krizlerin siddeti ve biyukligl daha da artmustir. 1980'lere kadar ortaya ¢ikan
ekonomik krizlerle, bu tarihten sonra ortaya ¢ikan krizler arasinda énemli farkliliklar
stz konusudur. Liberalizasyon 6ncesi krizler genellikle dis édemeler sorunu seklinde
ortaya cikarken, liberalizasyonla birlikte ortaya cikan krizler, finansal karakterli
olmuslardir. 1980 sonrasi sermaye hareketlerinin artmasiyla ortaya ¢ikan krizlerin
temel Ozelligi yapisal-kurumsal karakteriyle finansal bir kriz olmasidir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerin Liberalizasyon politikalar: ile birlikte kontrol siiz ve zamansiz
disa acik ekonomik yapilar spekiilatif digsal soklara kars: daha duyarl: hale gelmistir.
Yapmsal sorunlari gidermeden liberalizasyon politikalarinin uygulanmast  bu Glkelerin
son donemlerde sirekli bir kriz iginde olmalarinin en énemli nedeni olmustur.

Liberalizasyon politikalariyla birlikte kontrolsiiz bir ekonomik yapinin
olusmasi, uygulanan istikrar programlarina karsi 6nemli elestirilerin yapilmasina
neden olmaktadir. Bu cercevede gelismekte olan Ulkelere, bir cok ekonomist tarafindan
krizden cikis icin sermaye hareketlerini kontrol altina alacak uygulamalarin alinmasi
onerilmektedir. Ozellikle Dogu Asyakrizinden sonra bu tiir éneriler daha fazla tartisilir
hale gelmistir. Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve kontrol atina alinmasiyla
ilgili Oneriler c¢esitli acilardan degerlendirilmektedir. Bu c¢alismada Liberalizasyon
politikalar1 surecinin gelisimi, bu sirecte ortaya gikan krizlerin nedenleri, krizleri
Onlemeye yonelik oneriler ve Tobin Vergisi incelenecektir.

I1-Liberalizasyon Politikalarinin Teorik Dayanaklari
Keynesyen iktisat anlayis1 esas itibariyle ekonomik boyutlu olmakla birlikte,
Klasik liberalizmin Uretimi destekleyen arz yonli anlayisinin tersine, talep yonll
politikalara dayanmasi nedeniyle sosyal amaclarla blylk &lclide uyumludur.
Dolayisiyla ikinci Diinya Savas1 sonrasi donemde piyasa ekonomisinin uygulandig:
ulkelerde, uluslararasi siyasi ve ekonomik ortamin etkisiyle Keynesyen iktisada ve
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Piyasa Basanisizliklar yaklasinuna dayanan midahaleci politikalar yaygin kabul
gbrmus, toplumsal taleplerle birlikte Sosyal Devlet/Refah Devleti anlayisina baglh
uygulamalar gittikce yerlesmistir. 19701i yillara kadar genis bir uygulama imkan
bulan Sosyal Devletin artan sosya harcamalarimn bitceye yik olmasi ve bu tarihlerde
ortaya cikan krizlere ¢6zim bulamamas: Klasik Libaralizme dayanan Yeni Libera
anlayislarin 6n plana cikmasina neden ol mustur

Liberalizasyon teorik anlamda Smith, Ricardo, Hayek, Buchanan ve
Friedman'in gorUsleri cercevesinde teorik dayanak noktasi bulmaktadir. Smith,
tuketicilerin yaran icin uluslararas: serbest ticaret ortamimin 6nemini vurgulayarak
piyasanin liberallestirilmesini savunmaktadir. Ricardo ise, "Karsilastirmali Mutlak
Ustiinliik Yasast" ile her tlkenin kendisine en uygun mal demeti yaratarak refahim
maksimize edebilecegini varsaymaktadir. Friedman da sermayenin serbest dolagim
olanagimin dinya genelinde iyi yatinm alanlarina akacagin ileri siirerek sermayenin
serbest dolasimu fikrinin ilk savunucusudur®. Buchanan ise, asiri vergi baskisi ve sosyal
kesintilerin isglicli ve sermayenin kazancin azaltarak, calismayi, tasarrufu ve yatirinm
engelleyici rol oynadigim ileri stirmektedir. Boylece serbest girisim Uzerine kurulu
ekonomik ilerleme tehlikeye girmektedir. Hayek, Klasik iktisatcilarin "gece bekgisi
devleti"ne benzer bir devlet sistemini savunarak, ekonomilerde devlet miidahalelerinin
mimkin oldugunca azaltilmasin savunmaktadr?.

Gunimuz liberal disunce akimlari pek ¢ok bakimdan 19. yy klasik
libaralizmin devami niteligindedir. Bu distncenin temelini bireysel 6zgurltkler
olusturmakta olup, bireycilik, birakiniz yapsinlar, 6zel girisim ve piyasa mekanizmasi
buyuk olclude klasik liberalizmle aynmidir. Buna gore devliet miudahalesi bireysel
Ozgurlikleri kisitlachgi, refah devletinin genislemesi de bireylerin segme 6zgirl Gguni
sinirlandircig gerekgesiyle yeni liberallerin siddetle karsi ¢iktigi konular arasindadhr.
Sinirli minimal devlet anlayisim savunan yeni liberal distince, refah devletine dnemli
elestiriler getirmistir. GUnumuiz yeni liberal devlet anlayislar genellikle Arz Yonla
iktisst Teorisi, Kamu Tercihi Yaklasimi ve Anayasal Iktisat cercevesinde
sekillenmistir.

Arz Yonlu Iktisat anlayisi, devletin tam istihdam saglama ve toplumsal refah:
artirma amacina yonelik ekonomik programlarinin, piyasa ekonomisinin yaratici,
dinamik oOzelligini zayiflattign dislincesine dayanmaktadir. Dolayisiyla bir yandan
ekonomik midahale ve kontrollerin azalmasi, diger yandan vergilerin ve kamu
harcamalarinin azaltilmasi ile kamu maliyesinin piyasa Uzerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasim Ongormektedir. Dolayisiyla oOncelik serbest piyasa ekonomisinin

! Kenan MORTAN, Uluslarasi Kaos mu? Tirkiye'de Kriz mi?, Diinya Y ayincilik,istanbul 2001,s.44.
2 Coskun Can AKTAN, Gagdas Lieral Dustincede Politik iktisat, Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s.11-14.
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isleyisinin engellenmemesi ve bunun saglayacag: ekonomik etkinlige verilmistir. Arz
yonli iktisat, Uretime, arza ve ekonomik blyimeye 6nem ve agirlik vermektedir. Gelir
dagiliminin iyilestirilmesi bir hedef degildir. Aksine esitsizligin koti bir sey
olmadigim ileri sirmektedirler. Bu yaklasima gore, ekonomik blyiime ile birlikte
bitin kesimlerin gelirleri yUkselmektedir. Yani esitsizlik ortadan kalkmasa da
blylmeyle bhirilikte herkesin, bu arada yoksullarin da geliri artmaktadir. Boylece
toplumdaki bitin bireylerin refahi yiksel mektedir.

Kamu Tercihi yaklasimi ise, kamu kesiminin genislemesini politik yozlasmaya
ve rant kollamaya yol actigim ileri sirmektedir. Bu yaklasima gore, tesvik,
siibvansiyon, mali yardim ve transfer harcamasi seklindeki refah transferleri ve
dizenleyici transferler politik yozlasmaya neden olmakta ve ¢ikar gruplarn arasinda
rant kollama veya transfer kollama faaiyetine dontsmekte, gelir transferleri etkinlik
acisindan maliyetlere ve refah kayiplarina neden olmaktadir. Soruna bir sistem sorunu
olarak bakan Kamu Tercihi iktisatcillari ¢bzimin anayasal, yasal ve kurumsal
diizenlemelerle giderilmesini ileri siirmektedirler.

1980'lerden itibaren yeni liberal anlayis cercevesinde arzi tne ¢ikaran
politikalar, ABD ve Ingilterede genis uygulama imkan bulmustur. Ozellestirme,
devletin kiglltilmes ve devletin sosya guvenlik kurumlarindan eini cekmesi Y eni
Liberal akimin baglica sdylemleri olmustur. Daha ¢ok bireysel 6zgurlik ve daha ¢ok
bireysel insiyatifle birlesen etkin olmayan kamu organizasyonlari, yolsuzluklar, agir ve
hantal isleyen birokratik yapilar Yeni Liberal distincenin populist sdylemlerini daha
da giclendirmistir. Refah devleti krizi ve stagflasyon olgusuyla birlikte bu iktisat
anlayislart 19801i yillardan itibaren bir cok gelismis ve gelismekte olan Ulkede
uygulamaimkan bulmustur®.

I11-Liberallesme Sireci ve istikrar sizhklar

1980'li yillarla artan globallesme egilimleri bu dénemden sonra ortaya cikan
krizlerin 6zelliklerinin farkli olmasina neden olmustur. Liberalizasyon 6ncesi meydana
gelen krizler genellikle dis 6deme krizi seklinde ve krizin ¢iktigi Ulke ile sinirli iken,
bu dénemden sonra ortaya cikan krizler genellikle finansal kriz seklinde olup, diger
Ulkelere de yayilma etkisi gostermektedir. 1992-93 vyillarinda Avrupa Birligi
Ulkelerinde ortaya ¢ikan ERM krizi, 1994 Meksika krizi, 1997 Asya krizi ve ardindan
1998 Rusya krizi ile 1999 Brezilya krizlerinin etrafindaki yada benzer ekonomik
kosullar: tasiyan Ulkeleri etkiledigi gorllmistir. Dolayisiyla 1980'lerde baslayan
liberallesme ve regiilasyonlar sonrasi "Finansal Krizler" yogunlasmaya baslamistir.

® Nalan OLMEZOGULLARI, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1999,5.113-132.
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Finansal serbestlesme sonrasi, 1992-93 yillarinda Avrupa Birligi Ulkelerinde
ortaya cikan ERM krizi finansal karakterli ilk blyUk krizdir. Krizin cikmasinda
Ozellikle ABD faiz oranlarina gére yiksek olan Avrupa Ulkeleri faiz oranlarinin
yabanci sermayeyi bu istikrarl bélgeye cekmesi, Ulke paraarimn asir1 degerlenmesi ve
cari aciklarin artmas: en 6nemli faktordir. Diger yandan Avrupa Ulkelerinde krizden
once uygulanan nispeten gevsek maliye politikasiyla siki para politikast sonuclarinin
verimli olmamasi da krizin cikmasinda etkili olmustur. Cari aciklar1 finanse etmede
gerekli olan yabanci sermayeyi cekmek icin yiksek tutulan faiz oranlar yatirim ve is
yaratmay1 engellemis ve daha sonra da resesyona neden olmustur. Ayrica paraarin
Alman Markina baglayan diger Avrupa Ulkelerini de Almanyanin bu siki para
politikalarina uyumlasma zorunda birakarak onlari da resesyona itmistir. Bitin bu
faktorlere bagli olarak. ERM Krizi, sabitlenmis déviz kurunun, asir1 degerli paraarin,
finansal liberalizasyonun, celiskili politikalarin ve uluslararasi sermaye piyasalarindaki
spekiilatif davranislarin bir sonucu olarak olusan bir parakrizidir®.

Bununla birlikte, sermaye hareketlerinin yiksek oldugu bir dinyada déviz
rezervleri krizleri 6nleyici bir fonksiyona sahip degildir. 1992-93 ERM Krizi sirasinda
Ingiltere ve italya merkez bankalari yeterli doviz rezervlerine sahiptiler. Bunun
yaninda ERM dizenlemeleri cercevesinde Almanyadan kredi de alma imkanina
sahiptiler. Déviz kuruna miidahale edebilecek konumdaydilar ve de bu midahaleyi
yaptilar. Ingilterenin birkag giin icerisinde 50 milyar dolar degerinde sterlin satin
adigi tahmin edilmektedir. Ancak bu operasyon bile beklenen etkiyi gostermemistir®.
Y Uksek doviz rezervi ve miidahal eye razgmen kriz devam etmis ve yayilmstir.

Gelismekte olan Ulkelerde ise, liberallesme sireciyle birlikte ortaya ¢ikan
krizlerin temel nedeninin dissal etkenler oldugu dikkati cekmektedir. Ozellikle
sanayilesmis Ulkelerdeki 6nemli ekonomik degismeler (dis ticaret hadlerinde, faiz
oranlarinda, ve doéviz kurlarinda kaymalar), yatirnmlarin globallesmesi ve sermaye
piyasalarimin artan bitinlesmesi yoluyla krizi tetikleyen etkenler olabilmektedir.
Sanayilesmis Ulkelerin faiz oranlarindaki disme, sermaye akimlarim gelismekte olan
Ulkelere yonlendirirken, faiz oram artislart da bu akimlar tersine gevirebilmektedir.
Faiz oranlarindaki bu artiglar, gelismekte olan Ulkelerde banka ve firmalarin sadece
kendilerini fonlama maliyetlerini artirmakla kalmaz, aym: zamanda yanlis se¢im ve
ahlaki risk problemlerini ve finansal sistemin kirilganhigimi da artirmaktadir. 1994
Meksika krizinde ABD faiz oranlarinin artis1 boyle bir etki meydana getirmistir. Yine

4Turan YAY, Giilsiin YAY, Ensar YILMAZ, K reselleseme Siirecinde Finanasal Krizler ve Finansal
Duzenlemeler, ITO Yayini No:2001-47, istanbul, 2001,5.32.

® Muhammed AKDIS, Global Finansal Sistem, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Beta Y ayinlari, istanbul 2000,
s.61.
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1980'lerdeki Latin Amerika bor¢ krizlerinde de, siki para politikalari uygulayan
gelismis Ulkelerde artan faizler gelismekte olan Ulkelerin borclarimin katlanarak
artmasina yol acarak énemli bir kriz nedeni olmustur®.

Ancak gelismekte olan Ulkelerde ortaya ¢ikan krizlerin baglica nedeni, tek
basina dis zorlama ile saglanan liberalesme politikalari degil, aym zamanda bu
Ulkelerde uygulanan "es dost kapitalizmi" de krizlerin ctkmasinda etkili olmaktadir. Bu
Ulkeler parasal ve mali politikalarindaki 6zerkliklerinden vazgecip, mali piyasalarin
yabanci sermayeye agmalarinin hemen ardindan krizler ortaya ¢ikmaktadir. Y abanci
sermaye baslangicta, arbitrgjin saglacigi yiksek karlilik nedeniyle yeni agilan
piyasalara akmaktadir. Bu slregte yabanct mallarin ithali artmakta, plazalarin, is
merkezlerinin, kulelerin, blylyen mali sektdrde ortaya ¢ikan yeni zengin sinifinin
zevkine uygun ks konutlarin yapiminda bir patlama yasanmaktadir. Ancak kisa bir
sire sonra, spekllatif para hareketlerinin menkul ve gayri menkul kiymetlerin
degerlerini asiri sisirmesiyle enflasyon artisa gegcmektedir. Bu paramin beklenen
getirisini  distrmekte ve sermaye kacgisi baslamaktadir. Kacisin dnlenmesi igin,
uygulamaya konulan istikrar programlar1 daraltici,blyimeyi engelleyici, issizligi
artirict dolayisiyla gelir dagilimini bozucu 6zelliklere sahip olmaktadir’. Dolayisiyla
krizin etkileri uzun siireli olmakta ve tekrarlanma olasilig: artmaktadir.

IV-Liberalizasyon Siirecinde Krizlerin Nedenleri

Liberalizasyon sireciyle birlikte krizlerin yamsi ve siddetinde onemli
degisiklikler olmustur. Ticari ve finansal liberalizasyon dncesi dénemde ortaya gikan
krizler genellikle dis 6demeler dengesi sorunlariylailgilidir. Kiresellesen dinyada ise
krizlerin eski yapisal nedenlerle birlikte yeni nedenleri de sbz konusudur. Bunlar
globallesme olgusu, uluslararas: kara para ve kayitdisilik, off-shore bankacilik ve vergi
cennetleri, hedge fonlar ve finansal liberalizasyondur

A-Globallesme Olgusu

Kiresellesme 1990'1 yillarin basinda adina "Washington Uzlasmasi" denilen
bir slirecle hiz kazanmustir. Buna gore, kiresel model (¢ temel unsura dayanmaktadir.
Bunlar, serbest piyasa ekonomisinin tesis edilmesi, kiresel birlesmelerin tesvik
edilmesi ve makro ekonomik istikrarin saglanmasidir. Washington uzlasmasina gore

®YAY-YAY-YILMAZ ag.e.s.28. )
"William TABB,Ahlaksiz Fil, Gev. Erciiment OZKAYA, Epos Y ayinlari, Ankara, 2002,s.110.
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ekonomik blyime, kamusa bitce disiplini, disik enflasyon gibi hedeflere, serbest
piyasa ekonomisinin uygulanmasi ve serbest ticaretle ulasilabilir®.

Globallesme sadece mal ve hizmetlerin serbest dolasimin kapsamamaktadhr.
Bunun yaminda sermayenin, faizin, dévizin, hisse senetlerinin ve buna benzer biitiin
ekonomik enstrimanlarin serbest dolasimini igermektedir. Dolayisiyla ekonomiler
Uzerindeki etkileri mal ve hizmet ticareti ile sinirli kalmamakta ¢ok daha blyik
etkilere sahip olmaktadir.

Globallesme siirecinin iki bileseni bulunmaktadir. Birincisi, sermaye birikimi
ile ilgilidir. 1l. DUnya Savas1 sonrasi donemde ABD'nin biriken sermayesine yeni
yatirnm alanlar aramasi, gelisecek ticaretin Amerikan istihdaminin daha iyilesmesine
hizmet edecegine inanmasi, yeni dinya dizeninin kendi is prensipleri ile
kurulabilecegini dusinmesi ve hichir ayricalik istemeden daha bulyik pazarlar
arayisina girmesi uluslararasi ticaret ve yatinmlarin artmasina yol agmustir.
Globallesmenin ikinci  bileseni ise, teknolojik ilerlemedir. Bilgisayarlarin
yayginlasmasi, haberlesme bilgi islem teknolojilerinin hizlanmasi ve blyldk oranda
ucuzlamasiyla para, mal ve diger faktorlerin akiskanligi blydk bir hiz kazannustir.
Uludararasi finansal piyasalarin globallesmesi 6ding arayanlar ile yatirnm yapmak
isteyenler acisindan zengin bir alternatife kavusmustur®.

Gergekten Ulke ekonomilerinin artan oranda birbirine bagimliligi anlamina da
gelen globalesme dinyanin iginde bulundugu ekonomik, sosyal, kltirel ve siyasal
degisim slrecinin son on yillik déneminin en belirgin unsurudur. Uluslar aras: ticaretin
ulusal ticarete gore artan onemi, ulusal piyasalardaki yatirnmlara gore, uluslararast
para, hisse senedi, tahvil ve gayrimenkul yatirimlarinin da 6nemini artirmustir.
Gunimuz uludararas: yatirim ve yatirimcilarin énemi, ulusal yatirnnm ve yatirimeilar:
golgede birakmustir. Bu degisim stirecinde uludararasi ticaretin ve sermaye hareketinin
serbestlesmesi, bu serbestlesmeye paralel olarak yabanci sermayenin ekonomik
gelisme sirecinde biyik dnem kazanmas: ve daha da 6nemlisi ekonomik ve siyasa
anlamda ulusal sinirlarin Gtesinde uluslararasi ekonomik ve siyasal bloklar olusturma
cabasi dikkate deger gelismelerdir®®.

Kiresellesmenin itici glicli ve aslinda sonucu teknik ve teknolojide diglimlu
iken, 6nce politik kiresellesme ortaya cikmigtir. Piyasa ekonomisinin diinya genelinde
yayginlasmasi kiresellesmeyi daha kolay hale getirmektedir. Politik kiresellesme daha
cok uluslararas: ekonomik kuruluslarda kural koyan ve denetleyen 6zelligiyle dikkati

8Paul KRUGMAN, Bunalim Ekonmisinin Geri Doniisti, Cev.Nesenur DOMANIC, Literatiir Yayincilik,
Istanbul 2001,s.43.
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