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ÖZET 
Günümüz modern devlet  anlay , devletin yeni  i levler üstlenmesini gündeme getirirken, 

klasik kamu i levlerinin de daha etkin bir ekilde, nas l yerine getirilebilece inin aray içindedir. 
Bu aray , etkin devlet kavram n gündeme getirmi tir.

 

Özellikle 1990 l y llardan beri etkin devlet kavram uluslararas kurulu lar taraf ndan 
üye ülkelere önerilen ekonomik programlar n önemli bir bölümü haline gelmi tir.

 

Bu çal mada, etkin devletle ilgili ekonomik, politik, kültürel teoriler genel bir yakla mla 
incelenmektedir. 

Anahtar Kelimeler: Etkin Devlet, yi Yöneti im

 

Economic, Politic, Cultural Theories Related To  Effective 
Government 

ABSTRACT 
Today modern  government should carry  on  new functions. At the same time, it should 

search for the ways of how to manage classical government functions effectively.  Consequently the 
concept of effective government has come to the agenda. 

Especially since 1990s,  the concept has become the most important part of  the economic 
programs which  have been offered by international organizations to  their members. 

In this study, economic, politic, cultural theories related to  effective government are 
analyzed in generally. 

Key Words: Effective Government, Good Governance   

I-G R

 

Son y llarda bir çok çal ma, özellikle kamu sektöründeki etkin ekonomik 
kurumlar n ekonomik büyüme için anahtar oldu unu ifade etmektedir1.  Bu 
ekonomik kurumlar n baz lar , etkin ve etik de erlere sahip bir bürokrasi, özel 
mülkiyeti koruyan ve antla malar n uygulanmas n kolayla t ran bir adalet 
mekanizmas ile tutarl , adaletli vergi düzenlemeleri sistemidir. Bir çok çal ma 
(Mauro 1995; Knack ve Keefer 1995; Easterly ve Levine 1997; Acemo lu vd. 

                                                

 

1Baz çal malar ise etkin devlet ile daha spesifik konular aras ndaki ili kiyi incelemektedir. 
Rowlands (1999) etkin devlet ile göç hareketleri aras ndaki ili kiyi incelemekte ve etkin devletin 
geli mekte olan ülkelerden geli mi ülkelere olan göç miktar n etkileyen önemli faktörlerden biri 
oldu unu say sal verilerle göstermektedir. Etkin devlet, ba ar l bir ekonomik geli me ortam 
olu turmas yan nda, direk olarak ki ilerin göç kararlar n ve isteklerini de etkileyebilmektedir. 
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2000, vb.) etkin devlet kurumlar n n ülkelerin ekonomik büyüme ve 
büyümesine katk da bulundu unu göstermektedir.

  
Örne in, Acemo lu vd. 

(2000), eski koloni ülkeleri aras ndaki gelir farklar n n dörtte üçünün bu ülkelerin 
sahip olduklar kurumlar aras ndaki farkla aç klanabilece ini göstermektedir. 
Ayr ca, Johnson vd. (1997) gibi çal malar da merkezi planlamadan kapitalist bir 
ekonomiye ba ar l bir geçi in mümkün oldu unu göstermektedir.   

Etkin Devlet ile ekonomik büyüme aras ndaki güçlü ili ki, neden baz 
ülkelerin etkin yönetimlere sahip, fakat baz lar n n sahip olmad na dair bilgi 
vermemektedir. Geçmi e bakt m zda etkin devleti ya da devletin etkinli ini 
etkileyen faktörler nelerdir sorusu gündeme gelmektedir.  La Porta vd. (1998a) 
devlet etkinli inin ekonomik, siyasi ve kültürel belirleyicileri üzerindeki teorileri 
k saca incelemektedir.  Etkin devletin de i ik yönleri vard r. Adam Smith gibi 
baz iktisatç lar, devlet müdahalelerinin azl , iyi niyetli düzenlemeler,  dü ük 
vergiler, özel mülkiyet haklar n n korunmas yla ilgili konular etkin yönetimin 
ölçüsü olarak kullanm lard r.  Kaliteli bürokrasi, temel kamu mallar n n 
ba ar l ekilde sa lanmas , etkin kamu harcamalar ve demokrasi gibi 
kavramlar da etkin i leyen devletin di er i aretleridir2. Özelde kurumlar n, 
genelde ise devletlerin performans üzerindeki teoriler üç ana gruba ayr lmaktad r: 
ekonomik , siyasi ve kültürel . Bu teoriler, ülkelerdeki kurumsal yap n n 

neden bu derece farkl oldu unu aç klamaktad r. Ekonomik teorilerde sosyal 
verimlilik, politik teorilerde güçlü gruplara do ru transfer e ilimi, kültürel 
teorilerde ise sosyal inan lar, ön plandad r.  

La Porta vd. (1998) devletlerin etkinli i aras ndaki farklar 
aç klayabilecek, d sal ekonomik, politik ve kültürel  özellikleri 
belirlemektedirler.  Fakat, bu d sal özellikleri bulmak gerçekten zordur, de i ik 
ekonomistler farkl de i kenleri kullanm lard r. Örne in; Barro (1991) kamu 
harcamalar n , Barro (1997) demokrasi, Mauro (1995) yolsuzluklar Knack ve 
Keefer (1995) kurumsal yap n n kalitesini ekonomik büyümenin belirleyicileri 
olarak kullanm lard r.  Son y llarda, Hall ve Jones (1999) ülkeler aras ndaki 
verimlilik (Solow Artan ) farklar n aç klamak için; kurumlar n kalitesini, 
hükümetin büyüklü ünü, liberalizasyonu ve özel mülkiyet haklar n kullanm t r.  
Hall ve Jones (1999) verimlili in kurumsal yap y etkilemesi olas l n n dü ük 
oldu unu yani kurumsal yap n n d sal oldu unu ifade etmi tir.  Fakat, La Porta 
vd. (1998b) devletin etkinli ini endojen/içsel olarak ele al p, bunu etkileyen ya da 
belirleyen faktörleri ara t rmaktad r.  

Son olarak, etkin devlet yönetimi ülkedeki demokrasi ve politik haklar n 
düzeyiyle de ölçülebilmektedir.  Çünkü, politik özgürlük etkin devletin  en temel 

                                                

 

2De Mello ve Sab (2000) ise kamu harcamalar n n sivil hak ve özgürlüklerin korunmas nda, 
uygulanmas nda önemli bir yere sahip oldu unu göstermektedir. Özellikle, adalete ve kamu 
düzeninin sa lanmas na yönelik kamu harcamalar n n mülkiyet haklar ve ekonomik özgürlükleri 
art rd n iddia etmektedir.  
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elementlerindendir.  Çünkü, ekonomik ve politik özgürlükler yan yana 
bulunmaktad r (bkz, Hayek, 1944). 

De i ik teorilerin devletin performans n aç klamaktaki gücünü anlamak 
için, ülkelerin d sal kaynakl ekonomik, politik ve kültürel özelliklerindeki 
farkl l klara ait göstergeleri bulmak gerekmektedir.  

II-EKONOM K TEOR LER  
Ekonomik teorilere (Demsetz, 1967 vb) göre, gerekli kurumlar 

kurmak/in a etmek, verimli ise kurulacakt r, e er sosyal yararlar sosyal 
maliyetlerini a yorsa; etkin kurumlar kurulacakt r.  Örne in, sosyal 
güvence/sigorta kurumlar e er getirileri/yararlar bu kurumlar n ya ama 
geçirilme maliyetinden çoksa kurulacakt r. Ya da özel mülkiyetin korunmas n n 
getirece i yararlar, bunun için gereken polis gücünün olu turulmas n n 
maliyetinden çok ise verimli olacakt r. Böylece, ta nmaz mal/toprak/arazi (ya da 
fikir ve sanat eserleri) üzerindeki özel mülkiyet haklar , topraklar göreceli olarak 
azald nda ve bu haklar uygulaman n maliyeti, yararlar ndan az oldu u zaman 
hayata geçecektir. Ekonomik teorilerde  kurumlar n do as gere i verimli oldu u 
varsay lmaktad r. Ancak bu noktada sorun esas nda kurumsal yap n n 
olmamas d r, fakat gerçekte kötü bir kurumsal yap mevcuttur.  

Ekonomik teorilerin en temel ç kar m olan ekonomik aktivitelerin düzeyi 
ve yo unlu u artt kça, etkin kurumlar kurmak ve böylece devletin etkinli ini 
art rmak daha kolayd r.  Tabiidir ki, etkin devlet bir sonraki ad mda ekonomik 
performans art rmakta ve ekonomik aktiviteler içsel olmaktad r.  Sonuçta, zengin 
ülkeler etkin çal an ve etkin kurumlara sahiptir, fakat teori kesinlikle bundan 
da ibaret de ildir. 

Hükümetler/devletler bir ülkenin ekonomik yap s n çok çe itli yollarla 
ekillendirir: Mülkiyetlerin korunmas ya da el konulmas , muhalefete izin 

verilmesi veya bast r lmas , hükümet çal anlar yoluyla vatanda lara etkin bir 
ekilde hizmet edebilme veya etmeme v.b. Belki de, etkin yönetim hakk ndaki en 

standart görü , özel mülkiyeti koruyan, düzenlemeleri ve vergileri en dü ük 
seviyede tutan, dolay s yla nispi olarak müdahaleci olmayan devlettir (Smith, 
1776; Knack ve Keefer, 1995 vb).    

A-Vergiler/Kay t D Ekonominin Düzeyi 
Vergilerin düzeyi hakk nda çe itli farkl görü ler mevcuttur.  Johnson 

vd (1997) yüksek oranl vergilerin etkin kurumlar ile birlikte olabilece ini 
göstermektedir. Az müdahaleci devlet, etkinlik kavram n n sadece bir yönüdür.   
Johnson vd. (1997) ekonomik ya am n politize olmas n n  sonucunda, kaynaklar n 
kay td ekonomiye yönelmesinin geçi sürecindeki ekonomilerin hem 
büyümelerinde hem de yap s nda derin etkileri oldu unu göstermektedir. 
Özellikle üretimin kay td ekonomiye kaymas sonucu kamunun finansman nda 
güçlükler meydana gelmektedir.  Kay t d ekonomi (genellikle) vergi-d 
kald için, kaynaklar n bu sektöre kaymas vergi taban n ve gelirlerini 
daraltmakta, devletin kay tl ekonomide ihtiyac bulunan kamu mallar n 
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(adalet mekanizmas , etkin vergi, düzenleme kurumlar ve nispeten daha temiz 
bir bürokrasi vb.) sa lamas n güçle tirmektedir.  Serbest piyasay destekleyici 
kamu mallar n n eksikli i, kay tl

 
ekonomiyi firmalara daha az cazip k lmakta 

bu da sonuçta kamunun finansman n iyice güçle tirmekte ve kay tl 
ekonomiden kaç h zland rmaktad r. stikrar programlar gerçekte ekonomik 
büyümenin ba lamas için yeterli olmamakta ve ba ar l bir geçi için öncelikle 
piyasalar destekleyici kurumlara gereksinim vard r. 

Liberalizasyon, özelle tirme, adaletli vergiler ve dü ük seviyede 
düzenlemeler ile kay t d ekonomi aras nda do ru ili ki vard r.  Kay tl 
ekonomiye sa lanan kamu mallar kay td ekonominin düzeyini dü ürmektedir.  
Daha az zararl /bozucu (distortionary) vergi ve regulasyon sistemleri daha çok 
vergi almakta ve daha kaliteli kamu mallar sunabilmektedir. Bu sonuçlar, Do u 
Avrupa ve Eski Sovyetler Birli i ülkelerindeki kurumlar n olu turulmas

 

süreçlerindeki çok ciddi farklara i aret etmektedir. Bu sonuçlar, reformlar n 
vergilerin toplanmas gibi hükümet faaliyetleriyle olu an çarp kl klar n 
kald r lmas amac na öncelikle yönelmesi ve kamu gelirlerinin etkin bir ekilde 
piyasalar destekleyen kamu mallar na çevrilmesi gerekti ini göstermektedir.   

B-Kamu Sektörünün Verimlili i/ Bürokratik Kat l k 
Önemli bir nokta da hükümetin verimlili i ya da bürokrasinin 

kalitesidir (Rauch 1995 vb).  Rauch (1995) bu konuda,  iki tip devletin 
varl ndan bahsetmektedir: 

Birincisi, avc devletler yani, devletin her fonksiyonu özel sektörün 
ekonomik faaliyetlerinin üzerine onlardan alabilece i rü vet miktar n 
maksimize etmek için müdahale ya da düzenleme niteli i ta maktad r.   
kincisi kalk nmac devletler, özel sektörle elele vererek yat r mlar n 

art r lmas ve özel firmalar n uluslar aras piyasalara giri ini desteklemek 
için elinden geleni yapmaktad rlar.   
Kalk nmac devlet için gerekli (fakat yeterli de il) ko ul ise 

Weberyanizm olarak bilinen devlet bürokrasisinin profesyonel hale 
getirilmesidir. Bu yakla m, bürokratik görevlere atanman n politik atanma ile 
de il de s navla al nmas (yani liyakate ba l atama) ve herhangi bir devlet 
kurumunda olan görev süresi ile ölçülebilece i gibi kavramlar içermektedir.  
Weberyan devlet bürokrasisinin ekonomik büyüme üzerinde iki tür etkisi vard r: 

Birincisi, gizli vergi gibi etkileri olan rant kollama faaliyetlerinin özel 
yat r mlar n getirileri üzerindeki negatif etkilerini azaltmas ,  
kincisi, di er kamu kurumlar ile i birli i halinde uzun dönemli bir 

kariyer vizyonu içinde olan bürokratlar n, devletin özel sektör 
faaliyetlerinin tamamlay c olan ve uzun dönemde etkileri görülen altyap 
yat r mlar n n daha fazla yap lmas na çal malar .  
Rauch (1995), devlet bürokrasisinin profesyonelle tirilmesi, kamudaki 

karar verici görevlilerin görev süresini uzatarak yapt klar yat r m 
harcamalar n n yararlar n görebilmek için yeterince bekleme imkan 
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sa lamaktad r.  Bu da devletin kaynaklar n n büyük bir bölümünün uzun 
dönemde getirileri olan altyap yat r mlar na kaymas na olanak vermektedir. 

Kamu i letmelerinin (K T) piyasa aksakl klar n n çözümü oldu unu ifade 
eden geleneksel yakla m baz gerçeklerle çeli mektedir.  K T lerdeki a r derece 
verimsizli in kayna  bunlar

 
kontrol etmek isteyen politikac lar n bask lar d r. 

Birçok kamu i letmesi, politikac lar n oy yar nedeniyle a r istihdama 
itilmektedir.  gücü fazlas olan ki iler genellikle piyasadaki i lerden 
alabilecekleri ücretlerden daha fazla ücret alan hükümete yak n ki ilerdir. Yani, 
K T ler ekonomik amaçlar yan nda politik amaçlar için de kullan lmaktad r. 
Rauch (1995), bu tip i letmelerin politikac lara nas l yarar sa lad klar gösteren 
bir model sunmaktad r.  

Piyasalara devletin müdahalesi,  tutarl ve verimli bir ekilde de olabilir 
ya da gecikmelerle, yolsuzluklarla ve di er çarp kl klarla da olabilir (Mauro, 
1995 vb.)  Göreceli olarak müdahaleci devletin dü ük verimlilik ile birlikte 
olmas muhtemeldir, çünkü yüksek düzeydeki düzenlemeler ve vergilendirme 
gücü bu görevlerin emanetçisi olan görevlileri yolsuzlu a ve bürokratik 
geciktirmelere itebilir (Shleifer ve Vishny, 1993).  Fakat, müdahalecilik ile 
verimlilik z t kavramlar olmak zorunda de ildir. Devletin performans n ölçmek 
için, devlet taraf ndan sunulan hizmetlerin ve mallar n kalitesine bak labilir 
(e itim, bebek ölüm oranlar , okur-yazarl k ve altyap gibi).  Yüksek kalitedeki 
hizmetler, yüksek harcamalardan daha çok, etkin  i leyen devletin ölçüsüdür.    

C-Kamu Transfer Harcamalar ve Kamu Sektöründe stihdam 
Devletin kalitesinin di er bir ölçüsü de transfer harcamalar ve kamu 

sektöründeki istihdamd r.  Shleifer ve Vishny (1994), kamunun ekonomideki 
pay ve kamunun istihdam n n düzeyi gibi devletin büyüklü ünü ölçen 
de i kenleri kullanm t r.  Bu de i kenler kamunun yarar na olmaktan çok 
devletin politik ve transfer karakterini ölçmektedir.   

D-Yat r mlar Koruyucu Hukuki Düzenlemelerin Düzeyi 
La Porta vd. (1998b) 49 ülkede yat r mc lar koruyan hukuki 

düzenlemelerin uygulanmas ndaki farkl klar n nas l ve ne derece oldu u ile bütün 
bu farkl l klar n ülkeler aras ndaki irketlerin sahipli iyle ilgili durumu 
aç klamakta ne kadar etkili oldu unu ampirik olarak analiz etmektedir3. 

La Porta vd. (1998b) ülkeler aras ndaki kanunlarda bir çok farkl l klar n 
oldu unu ve bunun nispeten de dayand klar hukuk sisteminin orijininden 
kaynakland n göstermektedir.  Sivil ticaret hukuku, genel ticaret hukukuna göre 

                                                

 

3Genelde ekonomik faaliyetlere (geni anlamda ticaret hukukunu) konu alan hukuk sistemleri geni 
anlamda iki kaynaktan gelmektedir.  ngiliz kaynakl genel hukuk ve Roma kanunlar na dayanan 
sivil hukuk .Sivil hukuk gelene i içinde modern ticaret hukukunda Frans z, Alman ve skandinav 

hukuku ay r m na gidilmektedir.  Bu ticari hukuk sistemleri dünyaya i gallerle, emperyalizmle, 
direkt al nma ya da çe itli ekillerde kopyalama ile yay lm t r.   




