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OZET

GunUmiiz modern deviet anlay:sz, devietin yeni islevier listlenmesini glindeme getirirken,
klasik kamu islevierinin de daha etkin bir sekilde, nasil yerine getirilebileceginin arayzs: icindedir.
Bu aray:s, etkin deviet kavramn: glindeme getirmistir.

Ozellikle 1990°1; yzllardan beri etkin deviet kavram: ulusararas: kuruluglar tarafzndan
Uye Ulkelere 6nerilen ekonomik programlar:n énemli bir bdliml haline gelmistir.

Bu calismada, etkin devietleilgili ekonomik, politik, kiiltlrel teoriler genel bir yaklagimla
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Etkin Deviet, fyi Yonetisim

Economic, Politic, Cultural Theories Related To Effective

Government

ABSTRACT

Today modern government should carry on new functions. At the same time, it should
search for the ways of how to manage classical government functions effectively. Consequently the
concept of effective government has come to the agenda.

Especially since 1990s, the concept has become the most important part of the economic
programs which have been offered by international organizationsto their members.

In this study, economic, palitic, cultural theories related to effective government are
analyzed in generally.
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[-GIRIS

Son yillarda bir ¢cok ¢calisma, 6zellikle kamu sektoriindeki etkin ekonomik
kurumlarin ekonomik biylme i¢in anahtar oldugunu ifade etmektedir’. Bu
ekonomik kurumlarin bazilari, etkin ve etik degerlere sahip bir burokrasi, 6zel
mulkiyeti koruyan ve antlasmalarin uygulanmasimi kolaylastiran bir adalet
mekanizmasi ile tutarli, adaetli vergi dizenlemeleri sistemidir. Bir ¢ok calisma
(Mauro 1995; Knack ve Keefer 1995; Easterly ve Levine 1997; Acemoglu vd.

'Bazi calismalar ise etkin devlet ile daha spesifik konular arasindaki iliskiyi incelemektedir.
Rowlands (1999) etkin devlet ile gb¢ hareketleri arasindaki iligkiyi incelemekte ve etkin devletin
gelismekte olan Ulkelerden gelismis Ulkelere olan go¢ miktarint etkileyen dnemli faktorlerden biri
oldugunu sayisal verilerle gostermektedir. Etkin devlet, basarili bir ekonomik gelisme ortam
olusturmasi yaninda, direk olarak kisilerin go¢ kararlarini ve isteklerini de etkileyebilmektedir.
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2000, vb.) etkin devlet kurumlarinin  Ulkelerin - ekonomik blyime ve
biuyumesine katkida bulundugunu gostermektedir.  Ornegin, Acemoglu vd.
(2000), eski koloni Ulkeleri arasindaki gelir farklarimin dortte Gglindn bu tlkelerin
sahip olduklari kurumlar arasindaki farkla aciklanabilecegini gostermektedir.
Ayrica, Johnson vd. (1997) gibi ¢alismalar da merkezi planlamadan kapitalist bir
ekonomiye bagsarili bir gegisin mimkiin oldugunu gostermektedir.

Etkin Devlet ile ekonomik blyume arasindaki giclu iliski, neden bazi
Ulkelerin etkin yonetimlere sahip, fakat bazilarinin sahip olmadigina dair bilgi
vermemektedir. Gegmise baktigimizda etkin devleti ya da devletin etkinligini
etkileyen faktorler nelerdir sorusu giindeme gelmektedir. La Porta vd. (1998a)
devlet etkinliginin ekonomik, siyasi ve kiltlrel belirleyicileri Uzerindeki teorileri
kisaca incelemektedir. “Etkin devietin” degisik yonleri vardir. Adam Smith gibi
baz iktisatczlar, deviet midahalelerinin azligr, iyi niyetli dizenlemeler, disik
vergiler, 6zel mulkiyet haklarznin korunmaseyla ilgili konular: etkin yonetimin
Olcusti olarak kullanmuglardr. Kaliteli blrokrasi, temel kamu mallarinin
basaril: gsekilde saglanmas, etkin kamu harcamalar: ve demokrasi gibi
kavramlar da etkin isleyen devietin diger isaretleridirz. Ozelde kurumlann,
genelde ise devletlerin performanst Uzerindeki teoriler (¢ ana gruba ayrilmaktadir:
“ekonomik”, “siyasi” ve “kulturel”. Bu teoriler, Ulkelerdeki kurumsal yapimn
neden bu derece farkli oldugunu agiklamaktadir. Ekonomik teorilerde sosyal
verimlilik, politik teorilerde gicli gruplara dogru transfer egilimi, kltrel
teorilerde ise sosyal inaniglar, 6n plandadir.

La Porta vd. (1998) devletlerin etkinligi arasindaki farklar
aciklayabilecek, dissal ekonomik, politik ve kdltorel ozellikleri
belirlemektedirler. Fakat, bu digsal 6zellikleri bulmak gercekten zordur, degisik
ekonomistler farkli degiskenleri kullanmuslarcir. Ornegin; Barro (1991) kamu
harcamalarim, Barro (1997) demokrasi, Mauro (1995) yolsuzluklar Knack ve
Keefer (1995) kurumsa yapinin kalitesini ekonomik blyUmenin belirleyicileri
olarak kullanmglardir. Son yillarda, Hall ve Jones (1999) Ulkeler arasindaki
verimlilik (Solow Artam) farklarim agiklamak icin; kurumlarin kalitesini,
hikUmetin blyUklugind, liberalizasyonu ve 6zel milkiyet haklarint kullannustir.
Hall ve Jones (1999) verimliligin kurumsal yapiy: etkilemesi olasiligimin disik
oldugunu yani kurumsal yapimin digsal oldugunu ifade etmistir. Fakat, La Porta
vd. (1998b) devletin etkinligini endojen/i¢csel olarak ele alip, bunu etkileyen ya da
belirleyen faktorleri arastirmaktadir.

Son olarak, etkin deviet yonetimi tUlkedeki demokrasi ve politik haklarin
diizeyiyle de dl¢ulebilmektedir. Clnku, politik 6zgirlik etkin devietin en temel

’De Mello ve Sab (2000) ise kamu harcamalarinin sivil hak ve 6zgirliklerin korunmasinda,
uygulanmasinda 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Ozellikle, adalete ve kamu
dizeninin saglanmasina yonelik kamu harcamalarinin milkiyet haklari ve ekonomik 6zgirlUkleri
artirdigint iddia etmektedir.
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dementlerindendir.  Clnkl, ekonomik ve politik 6zgurlikler yan yana
bulunmaktadir (bkz, Hayek, 1944).

Degisik teorilerin devletin performansini agiklamaktaki glcini anlamak
icin, Ulkelerin dissal kaynakli ekonomik, politik ve kultirel o6zelliklerindeki
farkliliklara ait gostergeleri bulmak gerekmektedir.

I1I-EKONOMIK TEORILER

Ekonomik teorilere (Demsetz, 1967 vb) gore, gerekli kurumlari
kurmak/insa etmek, verimli ise kurulacaktir, eger sosya yararlart sosyal
maliyetlerini  asiyorsa; etkin - kurumlar  kurulacaktir. Ornegin, sosyal
guvence/sigorta kurumlar1 eger getirilerifyararlari bu kurumlarin  yasama
gegirilme maliyetinden goksa kurulacaktir. Ya da 6zel milkiyetin korunmasinin
getirecegi  yararlar, bunun icin gereken polis giclnin olusturulmasinin
maliyetinden cok ise verimli olacaktir. Bdylece, tasinmaz mal/toprak/arazi (ya da
fikir ve sanat eserleri) Uzerindeki 6zel milkiyet haklar, topraklar géreceli olarak
azaldiginda ve bu haklar1 uygulamamn maliyeti, yararlarindan az oldugu zaman
hayata gececektir. Ekonomik teorilerde kurumlarin dogasi geregi verimli oldugu
varsayilmaktadir. Ancak bu noktada sorun esasinda kurumsal yapinin
olmamasidir, fakat gergekte koti bir kurumsal yapr mevcuttur.

Ekonomik teorilerin en temel cikarimi olan ekonomik aktivitelerin diizeyi
ve yogunlugu arttikca, etkin kurumlari kurmak ve boylece devletin etkinligini
artirmak daha kolaydir. Tabiidir ki, etkin devlet bir sonraki adimda ekonomik
performans: artirmakta ve ekonomik aktiviteler icsel olmaktadir. Sonugta, zengin
Ulkeler etkin calzsan ve etkin kurumlara sahiptir, fakat teori kesinlikle bundan
daibaret degildir.

Hukimetler/devletler bir Glkenin ekonomik yapisim gok gesitli yollarla
sekillendirir: Mulkiyetlerin korunmasi ya da e konulmasi, muhalefete izin
verilmesi veya bastirilmasi, hikimet calisanlar yoluyla vatandaslara etkin bir
sekilde hizmet edebilme veya etmeme v.b. Belki de, etkin yonetim hakkindaki en
standart goéris, 6zel milkiyeti koruyan, dizenlemeleri ve vergileri en disik
seviyede tutan, dolayrstyla nispi olarak midahaleci olmayan devlettir (Smith,
1776; Knack ve Keefer, 1995 vb).

A-Vergiler/Kayit Disi Ekonominin Duzeyi

Vergilerin dizeyi hakkinda cesitli farkl: gorisler mevcuttur. Johnson
vd (1997) yiksek oranl:z vergilerin etkin kurumlar ile birlikte olabilecegini
gostermektedir. Az midahaleci devlet, etkinlik kavraminmin sadece bir yonudur.
Johnson vd. (1997) ekonomik yasamin politize olmasinin sonucunda, kaynaklarin
kayitdisi ekonomiye yonelmesinin gegis surecindeki ekonomilerin  hem
buyumelerinde hem de yamsinda derin etkileri oldugunu gdstermektedir.
Ozellikle tretimin kayitdisi ekonomiye kaymasi sonucu kamunun finansmaninda
guclikler meydana gelmektedir. Kayit disz ekonomi (genellikle) vergi-dise
kaldegr icin, kaynaklarin bu sektore kaymas vergi tabanmn: ve gelirlerini
daraltmakta, devietin kay:tlz ekonomide ihtiyac: bulunan kamu mallarin:
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(adalet mekanizmas, etkin vergi, diizenleme kurumlar: ve nispeten daha temiz
bir birokras vb.) saglamasin: guiclestirmektedir. Serbest piyasayr destekleyici
kamu mallarmn eksikligi, kayrtlz ekonomiyi firmalara daha az cazip kilmakta
bu da sonucgta kamunun finansmanin: iyice glclestirmekte ve kayitl
ekonomiden kacist hiZlandirmaktadr. Istikrar programlart gergekte ekonomik
buyumenin baslamas: icin yeterli olmamakta ve basarili bir gecis icin 6ncelikle
piyasalar destekleyici kurumlara gereksinim vardir.

Liberalizasyon, O©zellestirme, adaletli vergiler ve dusik seviyede
duzenlemeler ile kayit dist ekonomi arasinda dogru iliski vardir.  Kayith
ekonomiye saglanan kamu mallar1 kayitdisi ekonominin diizeyini dustrmektedir.
Daha az zararli/bozucu (distortionary) vergi ve regulasyon sistemleri daha cok
vergi almakta ve daha kaliteli kamu mallar: sunabilmektedir. Bu sonuclar, Dogu
Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi Ulkelerindeki kurumlarin olusturulmasi
sureclerindeki cok ciddi farklara isaret etmektedir. Bu sonuclar, reformlarin
vergilerin  toplanmasi  gibi  hikimet faaliyetleriyle olusan carpikliklarin
kaldirlmasi amacina oncelikle yonelmesi ve kamu gelirlerinin etkin bir sekilde
piyasalar1 destekleyen kamu mallarina gevrilmes gerektigini géstermektedir.

B-Kamu Sektorintin Verimliligi/ Burokratik Katilik

Onemli bir nokta da hikimetin verimliligi ya da biirokrasinin
kalitesidir (Rauch 1995 vb). Rauch (1995) bu konuda, iki tip devletin
varhgindan bahsetmektedir:

Birincisi, ava devletler yani, devletin her fonksiyonu 6zel sektdrin

ekonomik faaliyetlerinin Uzerine onlardan alabilecegi risvet miktarim

maksimize etmek icin miidahale ya da diizenleme niteligi tasimaktadir.
ikincis kalkinmaca devletler, 6zel sektorle elele vererek yatinmlarin
artinlmas: ve 6zel firmalarin uluslar arasi piyasalara girisini desteklemek
icin elinden geleni yapmaktadirlar.

Kalkinmaci devlet igin gerekli (fakat yeterli degil) kosul ise
“Weberyanizm” olarak bilinen devlet birokrasisinin  profesyonel hale
getirilmesidir. Bu yaklasim, burokratik gorevliere atanmanin politik atanma ile
degil de sinavla alinmasi (yani liyakate bagli atama) ve herhangi bir devlet
kurumunda olan gorev siresi ile Olculebilecegi gibi kavramlari icermektedir.
Weberyan devlet birokrasisinin ekonomik bllyume tizerinde iki tir etkisi vardir:

Birincisi, gizli vergi gibi etkileri olan rant kollama faaliyetlerinin 6zel

yatinmlarin getirileri Gzerindeki negatif etkilerini azaltmas,

ikincisi, diger kamu kurumlar: ile isbirligi halinde uzun dénemli bir

kariyer vizyonu icinde olan blrokratlarin, devletin 6zel sektor

faaliyetlerinin tamamlayici olan ve uzun dénemde etkileri gorilen altyap:
yatirimlarinin daha fazla yapilmasina calismalari.

Rauch (1995), devliet burokrasisinin profesyonellestirilmesi, kamudaki
karar verici goreviilerin gorev sliresini  uzatarak yaptiklarz yatirim
harcamalarinin  yararlarin:  gorebilmek icin yeterince bekleme imkan:
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saglamaktadir. Bu da devletin kaynaklarznin biydk bir boélumindn uzun
donemde getirileri olan altyap: yatirzmlarina kaymasina olanak vermektedir.

Kamu isletmelerinin (KiT) piyasa aksakliklarimn ¢oziimii oldugunu ifade
eden geleneksal yaklasim bazi gerceklerle gelismektedir. KiT’lerdeki asir derece
verimsizligin kaynagi bunlari kontrol etmek isteyen politikacilarin baskilaridir.
Bircok kamu isletmesi, politikacilarin oy yarist nedeniyle asin istihdama
itilmektedir. Isgiicti fazlasi olan kisiler genellikle piyasadaki islerden
aabilecekleri Ucretlerden daha fazla Ucret alan hikimete yakin kisilerdir. Yani,
KiT’ler ekonomik amaglar yamnda politik amaglar icin de kullamlmaktadhr.
Rauch (1995), bu tip isletmelerin politikacilara nasil yarar sagladiklari gosteren
bir model sunmaktadir.

Piyasalara devietin mudahalesi, tutarl: ve verimli bir sekilde de olabilir
ya da gecikmelerle, yolsuzluklarla ve diger carpikliklarla da olabilir (Mauro,
1995 vb.) Goreceli olarak miidahaleci devletin disuk verimlilik ile birlikte
olmast muhtemeldir, ¢linkil yiksek diizeydeki dizenlemeler ve vergilendirme
gucli bu gorevlierin emanetcis olan gorevlileri yolsuzluga ve burokratik
geciktirmelere itebilir (Shleifer ve Vishny, 1993). Fakat, mudahalecilik ile
verimlilik zit kavramlar olmak zorunda degildir. Devietin performansn:z 6lgmek
icin, devlet tarafindan sunulan hizmetlerin ve mallarin kalitesine bak:labilir
(egitim, bebek 6lim oranlarz, okur-yazarlik ve altyap: gibi). Yiksek kalitedeki
hizmetler, yiksek harcamalardan daha cok, etkin isleyen devietin 6lclisudir.

C-Kamu Transfer Harcamalari ve Kamu Sektér iinde istihdam

Devletin kalitesinin diger bir 6lclisii de transfer harcamalar: ve kamu
sektoriindeki istihdamdr.  Shleifer ve Vishny (1994), kamunun ekonomideki
payr ve kamunun istihdanunin dizeyi gibi devletin buytkligini 6lcen
degiskenleri kullanmugtir.  Bu degiskenler kamunun yararina olmaktan cok
devletin politik ve transfer karakterini 6lgcmektedir.

D-Yatirimlari Koruyucu Hukuki Duzenlemelerin Dizeyi

La Porta vd. (1998b) 49 (lkede yatirnmcilarn koruyan hukuki
dizenlemelerin uygulanmasindaki farkliklarin nasil ve ne derece oldugu ile bitiin
bu farkhiliklarin dlkeler arasindaki sirketlerin - sahipligiyle ilgili durumu
aciklamakta ne kadar etkili oldugunu ampirik olarak analiz etmektedir?.

La Porta vd. (1998b) Ulkeler arasindaki kanunlarda bir cok farkliliklarin
oldugunu ve bunun nispeten de dayandiklari hukuk sisteminin orijininden
kaynaklandigim gostermektedir. Sivil ticaret hukuku, genel ticaret hukukuna gére

3Genelde ekonomik faaliyetlere (genis anlamda ticaret hukukunu) konu alan hukuk sistemleri genis
anlamda iki kaynaktan gelmektedir. Ingiliz kaynakl: “genel hukuk” ve Roma kanunlarina dayanan
“sivil hukuk”.Sivil hukuk gelenesi icinde modern ticaret hukukunda Fransiz, Alman ve iskandinav
hukuku ayirimina gidilmektedir. Bu ticari hukuk sistemleri dinyaya isgallerle, emperyalizmle,
direkt alinmaya da cesitli sekillerde kopyalamaile yayilmistir.
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