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OZET

Turkiye 1970li yidlarin sonunda biiylk bir ekonomik kriz yasadiktan sonra 1980'li
yillarda dis ticarete yonelmistir. 1990°1; yillarda, globallesme ile birlikte dus ticaret artmustir. Hiz:
nifus artisz ve tarim alanlarinin giderek azalmas: Dinya’da oldugu gibi Tirkiye’de de gida
sanayinin énemini ortaya ¢ikarmugtar.

Bu calismada; y:llara gore (1998-2002) Turkiye'nin ve Turkiye’de Gi:da sanayiinin
Uretimi, ihracat: ve ithalat: incelenmektedir. Tirk g:da sektori ag:sndan; ithalat ve ihracat
tutarlarznin dengelenmesi, Urun niteliginin artirilmas ve dig pazar paylariin genigsletilmesi
amaciyla rekabet glclerinin artzriimasina yonelik oneriler getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gida ihracat:, gida ithalatz, gida tretimi, gida sektor (i, globalllesme

Development of Turkish Food Industry

ABSTRACT

After experiencing a serious economical crisis at the end of 70s, Turkey has tended to
foreign trade in 80s. During the globalization in 90s, foreign trade has increased. Rapid growth in
population and reduced agricultural fields has signified the importance of food sector in Turkey
same asin the case of World.

In this study, while the annual shares of Turkey’s Food Industry in the total production,
export and import figures has been examined comparative to the export and import volumes to and
from the EU countries. Some suggestions on increasing competitiveness for the purpose of

balancing the export and import rates, product quality augmentation, and out market share
expansion.
Keywords : Food processing, food import, food export, food industry, globalization

Giris
20nci yizyilin sonlarina dogru, gelisen ekonomi ve ilerleyen teknoloji ile
birlikte Dinya’da hizli bir degisim meydana gelmis, bunun sonucunda da,
toplumlarin yasam tarzi, Uretim, tiketim ve pazarlama anlayislar etkilenmistir.
Dunya Ulkeleri, global boyutta siyasi ve ekonomik olaylara sahne olurken, siyas
ve ekonomik bloklar, yerlerini ekonomik temele dayanan, bolgesel ve global
birlesmelere birakmustir. Bitlin Ulkeler gibi, Turkiye’de de ekonomi ve sanayide
degisimler olmus, dis ticaret ekonomik politikalarda etken olmaya baglamistir
(ESIAD, 1999). Gelismekte olan Ulkeler giderek "korumaci-kapali ekonomi
politikas'" anlayisim terk edip "disa acik-rekabetci ekonomi” politikalarina
yonelirken, gelismis Ulkeler ticari UstinlUklerini koruyabilmek icin rekabet
guclerini artirmaya yonelik Uretim, pazarlama, Urtin gelistirme konularinda yeni
politikalarayénelmislerdir (Kutlu, 1998).
Bu calismada Turk gida sanayiinin globallesme siireci igerisinde 1998—
2002 yillar arasindaki gelisimi incelenmistir. Turkiye’nin genel dis ticareti ile
ogida dis ticareti ele ainmis, Turk gida sanayii 8 alt sektérde incelenerek 1998-
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2002 yillar arasindaki Uretim degismeleri miktar bazinda irdelenmistir. Eldeki
verilere gore sanayii igin Oneriler getirilmistir.

I. Dinya’da Degisim Sir eci

Gulnimizde Dinya’da sosyal, ekonomik, politik ve kultirel olmak Gzere
her alanda meydana gelen degisim; gelismis, gelismekte ve az gelismis Ulkeleri
hizla etkisi atina alarak, Dinya’da yeni bir dizenin olusmasina neden olmustur.
Gelisen teknoloji ve uludar arasi iliskiler sonucu artik highir ekonomi kendi
kendine yetmez hale gelmis, en gelismis Ulkelerde bile disa bagimlilik ortaya
ctkmustir. Ulkeler artik, disa yonelik ekonomi politikas: izlemekte, uluslar arasi
rekabette 6ne gecebilmek icin Uriin, emek ve sermaye konularinda ekonomik
isbirlikleri ve bolgesdl birlesmelere agirlik vermektedir (Ozkivrak ve Ark., 2003).

Dunya’daki teknolojik ve ekonomik gelismelere bagli olarak, tiketim
istek ve egilimi artmugtir. Kisilerin artan tiketim egilimi ile Ureticilerin daha fazla
Urin satma, daha fazla ké&r elde etme hedeflerinin birbirini beslemesi sonucu,
ekonomik gelisme stireci daha da hizlanmigtir (Kotler, 2000). Milletlerin kiltrel
ve geleneksel degerleri arasinda gecisler yasanmaya baslanmus, bir dlkenin
geleneksel tatlar diger Ulke halklan tarafindan da benimsenip baska Ulkelerin
geleneksel tadh arasina girmeye baglamistir. Bunun en belirgin drneklerinden
birisi de fast-food tarzi beslenme diizenidir.

Glnumuzde gelismekte olan Ulkeler giderek zorlanmaktadir, clnki
degisim slrecinde Dinya uUlkeleri gelisme politikalarim anminda izlenmekte ve
surekli midahale etmektedir. Bu miidahaleden en az etkilenmek icin gelisme
strecinde eskiye oranla daha kisa zamanda daha cok yol almak zorundadirlar
(WTOa, 2001). Globallesme siirecinde uludar arasi rekabetin siddetlenmesi ile
Ulkeler arasindaki bdlgesel bitiinlesmelerin siyasal, ekonomik ve sosyal etkenler
gibi nedenlerle 6nemi artmustir. Bolgesel ekonomik bittinlesmeler, globallesme
karsisinda guicl it kutuplasma yaratmakta, Ulkeler bolgesellesme hareketleri icinde
yer alarak, rekabet giiclerini arttirmaya ¢alismaktadirlar (Caliskan, 2003).

Gelisme sirecinde Diinya’daki Ulkeler stratejik konumlarina, ekonomik,
siyasi ve benzer 6zelliklerine gore farkli gelisme dizeyi gostermektedir. 2003
yilinda Dunya ekonomisindeki biyumelerde tahmini rakamlar Cin Halk
Cumhuriyeti icin yizde 8, Turkiye icin ylzde 7, ABD icin ylizde 3, AB icin
ylizde 1.5’dir. Bu tahminlerden de goéruldigl gibi Turkiye’nin ABD ve AB’den
¢ok daha hizl1 bir ekonomik gelisme gostermesi beklenmektedir (WTODb, 2003).

I1. Turkiye’de Degisim Sir eci

1980 yillardan itibaren TUrkiye “ihracata dayal1 kalkinma” stratejisi ile
birlikte, dis ticarete yonelmis, ihracatta Griin kompozisyonunu tarimsal Urlinlerden
sanayii Urtnlerine dogru gelistirmistir. Dunya’daki degisim siireci ile birlikte
1990’h yillara kadar uygulanan dis ticaret politikalar: ile de ihracat miktarin
artirmistir.  1990°l1 yillarda artis gbsteren ihracat miktari 2000°li  yillara
gelindiginde ise ithalat oraninin gerilerinde kalmistir (Ener, 2003). Bu degisim
sireci icinde Tirkiye agisindan ekonomik buitinlesmeler de giderek Onem
kazanmaya baslanmustir.
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Ekonomik butlnlesme hareketleri icerisinde Tirkiye’'ye en cok etkis
olanlarin basinda, AB gelmektedir. Bu nedenle, 01.01.1996 tarihinde, AB ile
Tarkiye arasinda, Turkiye icin AB'ne adim olarak kabul edilen GB imzalanmstir
(Karabagli ve Ark., 1997; Nebioglu, 1997). Bitin bu ¢alismalar dogrultusunda
ihracatin gelisebilmes, ihracat ve ithalat dengesinin saglanmasi, dis pazarda daha
fazla paya sahip olmak icin stratejik calisma ve politikalar gerceklestirilmektedir.
1980’li yillardan itibaren, rekabet gicuni artiracak politikalara uyum saglama
¢abasi icinde olan Turkiye, bu cabalarinin sonucu 1997 yilinda yaklasik 26 milyar
dolarlik bir ihracat miktarina ulasmugtir.

1997 yalinda Turkiye’nin dis ticaretinde ihracatin ithalat1 karsilama oram
ylzde 56.6 iken, bu oran 1998 yilinda ylzde 70.6’ya ¢ikmig, 1999 yilinda ise
daha da artarak ylzde 84.6’ya ulasmustir. 1999 yilindan sonra dis ticarette
ihracatin ithalat1 karsilama orant hizla digtip yizde 65.7’lere gerilemistir. Devlet
Istatistik Engtitiisti (DIE) verilerine gore 2000 yilinda ihracatta yiizde 2.6 gibi bir
disls yasanirken, ithalatta yizde 37.7 artis meydana gelmistir. 2001 Ocak ay1
sonunda, ihracatin ithalati karsilama oran yiizde 54.6’ya dismstUr.

Ihracatin diismesinde Turkiye’nin ekonomik ve siyasi yapisi cisinda
Diinya ekonomisindeki desisimler de etkili olmustur. Ozellikle son yillarda
Uzakdogu’dayasanan kriz diger Ulkeleri oldugu gibi Turkiye’yi etkilemis ve Tlrk
gida sektrine de yansimistir. Yasanan Guneydogu Asya krizinden sonra
ozellikle dis pazarlarda Turkiye’ye rakip Ulkelerde fiyatlarin dismes Turkiye’de
de fiyatlarin dismesine neden olmustur. Ayrica rakip Ulkelerdeki isletmeler
finansman: ylUzde 5-6 gibi distk bir faizle kullamrken, Tarkiye’deki isletmeler
finansman ylizde 25 faizle kullanabilmektedir. Bu da dis pazarlarda Turk
isletmelerinin rekabet glclni azaltmaktadir. Bunun yamnda Dinya’daki en
pahalt enerjiyi kullamyor olmalart Turk isletmeleri icin blyUk bir dezavanta)
olusturmaktadr.

Turkiye ekonomisi 2001 yilinda ylzde 9.5 daralnus ardindan, 2002
yilinda ytzde 7.8 oramnda biyUmastir. Stoklar1 yenileme, imalat sanayii Uretim
artislan ve ihracat artis1 bilyimenin itici guictinii olusturmustur. DTO kayitlanina
gore Turkiye’nin 2001 yilinda mal ihracati ylzde 12 biyime gostererek 31.2
milyar dolara; 2002 yilinda yine ylizde 12 artigla 35.1 milyar dolara ulagmustir.
Mal ithalatr ise, 2001 yilinda yizde 26 kiculerek 40.6 milyar dolar; 2002 yilinda
ylUzde 20 artisla 48.8 milyar dolar olarak gerceklesmistir (DTMa, 2003). Turk
gida drdnlerinin ihracat miktar: ise 1997 yilindan itibaren siirekli olarak azalmaya
baslamig, ancak 2003 yilimin ilk geyreginde bir artis kaydetmistir. Bu sonug
GB’nin ihracat artigim etkilemedigini gostermektedir. Gida Urtnleri agisindan
ihracatta yasanan dusUs ithalatta da aym sekilde gorilmus, diger Grinlerin tersine
2000 yilina kadar azalma gosteren gida ithalati 2000 yilinda artmis, ancak 2001
yilinda tekrar dists gostermistir. 2002 yilinda ise, gida ithalatinda tekrar bir
yiikselme meydana gelmis, bu yikselme 2003 yilimin ilk ¢eyreginde de kendisini
gostermistir (DIE, 2003).
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I11. Turk Gida Sanayii’nin Gelisimi

Dinya nifusunun hizla artmasi, g¢alisan sayisinin giderek artmast ve
gelisen teknol gji ile birlikte Gida sanayinin de dnemi ortaya ¢ikmustir. Tarkiye'nin
uludar arasi pazarda yer aimak icin énem verdigi hedef sektdrlerden biri de gida
sektoridur. Turkiye'nin ihracatt sektorel yonden incelendiginde ciddi farkliliklar
goze carpmaktadir. O nedenle hedef sektorleri belirlerken getirdigi faydalar biyik
onem tasimaktadir. 20001i yillarda Dinya pazarlarinda rekabet etmek ve
ihracatim artirmak isteyen Turkiye'nin Dinya trendlerine uygun, katma degeri
yuksek, sermaye ve bilgi yogun ileri teknoloji iceren sektérlere dogru yénelmesi
zorunlulugu ortaya ¢cikmaktadir (DTM, 2003a). Dunya’da oldugu gibi Turkiye’de
de sanayilesme gida ile baglamstir. Turkiye’de bir tarim Ulkesidir. NUfusunun
%45’ tarim ile ugrasmaktadir. Bu nedenle tarim, buna bagli olarak da gida
sanayii sosyoekonomik agidan bilyik 6énem tasimaktadir (Baser ve Akgul, 2002).

Teknolojinin ilerlemesi, Dinya’daki tarima dayal: UrUnlerde cesitlenme
ve kditeyi hizla artirmaktadir. Insanlarin beslenmesi ile dogrudan baglantili
olarak, tarim Urtnlerinin tiketime hazir hale getirilmes slreci, gida sanayinin
faaliyet alamm olusturmaktadir. Gida Sanayii; bitkisel veya hayvansal tarim
Urdnlerini hammadde olarak alip, endustri Uretimi stirecinde yardimcr veya katki
maddeleri ile isleyerek daha dayamkli, farkli veya benzer 6zelliklere sahip katma
degeri yuksek yeni Urdnlerin Uretilmesi ve pazarlanmasim saglayan bir sanayi
dalidir. Ozellikle tarimsal iriinlere dayali olan ve imalat sanayii kapsaminda yer
alan Gida Sanayii, Uriinlere dayal1; “Bitkisel Sivi ve Kat1 Yag Uriinleri”, “Et ve
Et Urinleri?, “Meyve Sebze Uriinleri ve Dondurulmus Uriinler”, “Siit ve St
Uriinleri”, “Sekerleme Cikolata ve Kakaolu Uriinler”, “Hububat ve Uriinleri”, “Su
Uriinleri” ile “Alkolsiiz icecekler” adi atinda belli bashh sekiz grupta
incelenmektedir. Kimi siralamalarda, alkolll icecekler ile titin imalati da gida
sanayinin icinde sayillmakta, bazi kuruluslar sektort “gida, icki ve tittn sanayii”
olarak tammmlamaktadir (Tezcanli, 1996).

Milli Produktivite Merkezi’nin (MPM) yaptigi bir calismaya gore,
Tarkiye genel sanayinin ylzde 97’si kiciuk ve orta Olgekli isletmelerden
olusmakta, bu oran gida sanayinde yizde 99’a varmaktadir (Dlzenli, 2000). Gida
teknolojisindeki gelismeler sonucu gida sektdriinde dogrudan ihracata yonelik
Uretim olusturularak, uluslar arasi piyasalarda rekabet edebilir konuma ulasmustir.
2000 yilinda buytyen Ulke ekonomisi ve artan talep ile birlikte gida sanayii
Uretimi bir dnceki yila gore ylzde 3.5, talebi ise ylizde 5.3 artnustir. 2000 yilinda,
gida sanayii dis ticaretinde cari fiyatlardaki azalis 1999 yilinda oldugu gibi devam
etmistir. Cizelge 1.’de gida sanayinin alt sektérler itibar1 ile yillara gore (1998-
2002) dretim miktarlar: verilmistir (Varol, 2003).
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Cizelge 1. Turkiye gidasanayi Uretimi (1998-2002) (1.000 Ton)

Sektorler 1998 1999 2000 2001 2002

Meyve sebze, dondurulmus 1.917| 1948 1.999| 2021| 2126
urtnler

ﬁi.‘rjréreme'g'ko'a‘a’ kekaolu 3068| 2394| 2470| 2568 2701

Hububat ve Urunleri 24.693| 25.000] 25.487| 25.668| 26.064

Bitkisel kat1 ve sivi yag Urinleri 3.336| 3781 3372 3401 3.498

Alkollt ve alkolstiz icki Urlinleri |  4.004| 4.293| 4.654| 4.778| 4.980

Sit ve st urinleri 1.520| 1590, 1.755| 1.777| 1814
Et ve Urtinleri 1110 1.113] 1227 1295 1.305
Su drunleri 544 637 582 595 601

Cizelge 1.’den gorildugl gibi, gida sanayinin Uretiminde yillara gére
surekli bir artis yasanmistir. Sadece yag sektériinde yasanan disme 2002 yilinda
tekrar artisa gegmistir. Uretimin tlke kosullarina gore az ama sirekli artis
gostermesi sevindirici bir gelismedir.

Uretimde siirekli artis gorilurken, dis ticarette inis cikislar meydana
gelmistir. Gida ihracat1 1994 yilina kadar 6nemli derecede artmazken, 1994
yilinda hizl artis gbstermistir. Bunun en biyik nedenlerinden biri 1994 yilinda
yapilan devalliasyon ve Turk parasinin diger Ulke para birimleri karsisinda deger
kaybetmesidir. Boylece, Turk Urlnleri ulusar arasi pazarda cazip hale gelmistir.
Daha sonra gida ihracat1 1997 yilina kadar artmis, 1997 yilindan itibaren de ise
azalmaya baglamistir. Gida ithalatr, 1990'da yiksek iken, 1991'den 1995'e kadar
azalma gostermistir. 1994'de yapilan devalliasyon ile Tlrk Liras: deger kaybettigi
icin ithalat iyice azalmg, 1995’den sonra yikselmeye baslayan ithalat 1996
yilinda en yiksek dizeyine cikmustir. Ancak, 1997 yilindan itibaren tekrar
azalmustir. Cizelge 2.'de 1998-2003 yillar: itibart ile Turkiye'nin dis ticaretteki
gene ve gida sektdriine ait ihracat ve ithaat tutarlart milyon $ bazinda
gosterilmistir (DTMb, 2003).

Cizelge 2. Turkiye genel ve gida sanayii dis ticareti (1998-2003) (Milyon $)

Yillar Genel ihracat | Gida ihracat1 | Genel ithalat | Gida ithalati
1998 26.973,952 4.687,675 45.921,392 2.311,218
1999 26.587,225 4.083,866 40.691,529 2.038,154
2000 27.774,906 3.542 575 44.996,143 2.133,154
2001 31.334,216 3.997,178 41.399,083 1.486,621
2002 35.761,981 3.619,676 51.270,196 1.902,775

2002 (Ocak- 13.665,553 1.002,560 18.869,162 524,998

May19)

200M3a(y?§)ak- 17.777,570 1.209,455 24.783,697 530,543

Kaynak : IFS, 2002; DTMb, 2003
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