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Yoksullu un Önlenmesinde Toplumsal Reformun Gereklili i  
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ÖZET  
nsan yaln zca bir araç de il, amaç olarak kabul eden modern kalk nma anlay n n temel 

hedefi yoksullu un önlenmesi ve toplumsal e itsizliklerin azalt lmas d r. Son y llarda yap lan 
çal malarda yoksullu un tan m temel gereksinimlerin kar lanmas n n ötesindedir. Gerçekten de 
yoksulluk temel gereksinimlerin kar lanmas n n yan nda ya am standard n n iyile tirilmesi, 
toplumsal refah n art r lmas ve insani kapasitelerin geli tirilmesi ile önlenebilir.

  

Bu çal mada öncelikle yoksullu un s n rlar uluslararas düzeyde tart lm t r. Daha 
sonra, yoksullu u önlemek için ekonomik, insani, kurumsal ve siyasi politikalar önerilmi tir.

  

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, ekonomik kalk nma, toplumsal refah.  

Necessity of Social Reforms in Preventing Poverty   

ABSTRACT  
Main purpose of modern development, which considers people not as a vehicle but as a 

purpose, is prevent poverty and to decrease social inequality. Recent studies that relate poverty 
state that new definition of poverty is beyond satisfying basic needs. In fact, preventing poverty 
depend on some requirements such as improving quality of human life, increasing social welfare, 
and human capabilities besides satisfying basic needs.  

In this study, primarily scope of poverty is discussed in international level. Secondly, 
economical, humaniterian, institutional, and governmental policies that can prevent poverty are 
being presented.  

Key Words: Poverty, economic development, social welfare.  

Giri

 

Gerek ülkeler aras nda gelir da l m adaletsizli indeki art , gerekse 
Türkiye de son y llarda ya anan krizlerle birlikte yap sal sorunlar n artmas , 
ulusal ve uluslararas gündemde yoksullu u en önemli sorunlardan biri haline 
getirmi tir. Yoksullu u farkl yönleriyle inceleyen akademik çal malar n say s 
henüz yetersizdir. Günümüze kadar yap lan çal malarda daha çok yoksulluk 
s n r saptan p kimlerin yoksul oldu u belirlenmeye çal lm t r. Celasun, mutlak 
yoksulluk s n r n belirleyip Türkiye de yoksul oranlar n ortaya ç karm t r 
(Celasun, 1986: 209-210). Di er taraftan DPT (Dumanl 1996; Dansuk, 1997) ve 
D E (Erdo an, 1996) de uzmanl k tezi olarak haz rlanan çal malarda temel 
gereksinmeler ve tüketim harcamalar ndan yola ç karak Türkiye de kimlerin 
yoksul oldu u belirlenmeye çal lm t r. Uluslararas kurulu lar n Türkiye ve 
di er ülkeler için haz rlad yoksulluk raporlar nda da Türkiye deki yoksullu un 
niceliksel boyutlar ara t r lm t r (World Bank, 2000; UNDP, 2001(a-b)). 
UNDP nin Türkiye için haz rlad nsani Geli me Raporlar nda nsani Yoksulluk 
Endeksi iller ve bölgeler itibar yla hesaplanm t r. Di er taraftan sivil toplum 
kurulu lar ndan TÜS AD Türkiye de gelir da l m ve yoksulluk üzerine bir rapor 
haz rlam , Deniz Feneri Derne i ise yoksulluk sempozyumu düzenlemi ve di er 
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baz organizasyonlara kat lm lard r (TÜS AD, 2000; Deniz Feneri, 2003). Bu 
çal mada, yoksullu un nedenlerinin saptanmas ve yok edilmesine yönelik bir 
ara t rma yap lm t r. Yoksullu un maddi gereksinmelerin yan nda ya am n her 
alan ndaki ilerleme ile giderilece i savunulmaktad r. Birçok ülkede ve Türkiye de 
var olan istatistiklerin yetersizli i ve y llar itibar yla bir veri taban n n 
olu turulamamas istatistiksel bir analiz yapmay güçle tirmi tir. Sa l kl ve 
düzenli verilere ula lamad için, farkl makro de i kenlerle yoksulluk ili kisi 
tarihsel bir süreçte incelenememi tir. Bu makalede yoksullu un nedenlerinin ve 
buna ba l olarak olu turulacak çözüm önerilerinin dört boyutu oldu u 
dü ünülmü tür. Yoksullu un giderilebilmesi için ekonomik, insani, kurumsal ve 
siyasi de erlerde e anl bir de i ime ve köklü bir toplumsal reforma gerek 
oldu una inan lm t r. Di er çal malardan farkl olarak Türkiye de ekonomik, 
insani, kurumsal ve siyasi göstergelerle yoksulluk aras ndaki ili kiler ortaya 
konulmu ve uluslararas bir kar la t rma yap lm t r. Birinci bölümde 
yoksullu un tan m ve ölçüm teknikleri üzerinde durulmu tur. kinci bölümde 
uluslararas göstergelerden yararlanarak yoksullu un farkl boyutlar Türkiye ve 
seçilmi ülkeler aras nda kar la t rmal olarak incelenmi tir. Üçüncü bölümde, 
Türkiye de ekonomik, insani, kurumsal ve siyasi de i imlerin yoksulluk 
üzerindeki etkisi saptanmaya çal lm t r. Son bölümde, elde edilen sonuçlar 
de erlendirilmi tir. 

I. Yoksulluk Kavram

 

Yoksulluk, ya am devam ettirebilmek için gerekli olan seçenekler ve 
olanaklardan öte çok boyutlu bir süreci ifade etmektedir. Bu kavram, uzun ve 
sa l kl bir ya am, ya am kontrol edebilme gücünün varl , yeterli ya am 
standard na eri im, özgürlük, sayg nl k, kendine güven gibi insani kalk nman n 
temel bile enlerinden yoksun olmak anlam na gelmektedir. Son y llarda sosyal 
sorunlara ve insani boyuta önem veren alternatif kalk nma yakla mlar nda 
yoksulluk yo un bir ekilde tart lmaktad r. 

A. Kalk nma Yakla mlar nda De i im: Temel Gereksinimler 
Yakla m n n kurucular ndan olan Dudley Seers 1969 y l nda yay nlad 
Kalk nman n Anlam adl eserinde mutlak yoksulluk düzeyinde bulunan 

kesimin refah düzeyini yükseltmek için, onlar n hem üretkenlikleri hem de gelir 
yaratma kapasitelerini art rmak gerekti ini savunmu tur (Todaro, 1997: 14; 
Türkay, 1995: 176). Hollis Chenery, 1974 de haz rlad Büyümenin 
Kazançlar n n Yeniden Da l m (Redustrubition of the Benefits of Growth) adl 
raporunda, goü lerde artan gelirin giderek daha adaletsiz biçimde da ld n 
söylemi tir (Griffin, 1989: 168). ktisat disiplininin dar s n rlar ndan ç kan 
Amartya Sen Kapasiteler Yakla m ile yoksulluk sorununa yeni bir bak aç s 
getirmi tir. Sen e göre, yoksullu un giderilmesi için, maddi gereksinmelerin 
d nda insanlara var olma ve kapasitelerini geli tirebilme haklar tan nmal d r 
(Qizilbash, 1996: 1210). Bir ki inin ya am standard , o ki inin parayla sat n 
alamayaca baz bile enlerden olu maktad r (Griffin, 1990: 10). Örne in, bir 
bisiklete sahip olmak tek ba na yeterli de ildir; onu kullanabilmek de önemlidir. 
Sen e göre, insani kapasiteler refah ve özgürlükleri do rudan, ekonomik üretim 
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ve toplumsal de i imi dolayl olarak etkilemektedir (Sen, 1997: 1960). Maddi 
olanaklara eri menin tek ba na yeterli olmad n vurgulayan Chambers'a göre 
iyi ya am zenginlik yan nda toplumsal, psikolojik ve manevi insan 
deneyimlerinin bir kar m d r (Chambers, 1997: 1748). Simon Kuznets, 1995 
y l ndaki çal mas nda bir ülkedeki gelir da l m ile üretim düzeyi aras nda 
önemli bir ili ki oldu undan söz etmektedir. Kuznets e göre bir ülkenin ki i 
ba na gelir düzeyi yükseldikçe, e itsizlik önce artmakta, daha sonra azalmaktad r 
(Barro, 1999: 52). Kuznets in U e risi literatürde Adelman ve Morris, Paukert, 
Ahluwalia, Anand ve Kanbur taraf ndan ekonometri teknikleri kullan larak 
tart lm t r (Ghatak, 1995: 249). Literatürde farkl bak aç lar ndan yola ç karak 
yoksulluk kavram çe itli ekillerde tan mlanm t r.  

B. Yoksullu un Tan m : Geni bir içeri e sahip oldu u için, yoksullukla 
ilgili çok kapsaml bir tan mlama yapmak gerekmektedir. Bu nedenle, öncelikle 
yoksullu un farkl boyutlar incelenmelidir. Yoksullu un maddi yoksunluklar 
(siyasi bask lar, minimum ya am standard na eri ememek, hak ve yetkilere sahip 
olamamak vb) ve maddi olmayan yoksunluklar (kaderini belirleyememek, 
kendine güvenli ve sayg n olamamak, sevilememek vb) eklinde tan mlanmas 
mümkündür. Di er taraftan, bireylerin konumlar na ili kin sahip oldu u duygular 
ve yoksullu u nas l anlamland rd da önemlidir. Ayr ca, di erlerinin ona nas l 
bakt ki inin kendi yoksullu u ile ilgili duygular n etkilemektedir. Son olarak, 
kalk nma sürecinde zaman ve mekana göre de i en sosyo-kültürel de erler 
ki ilerin yoksullu a bak aç lar n etkilemektedir (Rahnema, 1995: 1619). 
Günümüze kadar yap lan analizlerde, yukar daki farkl dü ünce yap lar ndan yola 
ç karak yoksullu un s n rlar saptanmaya çal lm t r. Geli tirilen ölçüm 
teknikleriyle kimlerin yoksul say labilece i belirlenmi tir. 

C.Yoksullu un Farkl Ölçüm Teknikleri: Yoksullu un ölçülmesi için 
öncelikle yoksulluk s n r n n belirlenmesi gerekmektedir. Mutlak yoksulluk 
s n r n n g da bile enlerinin hesaplanmas nda, minimum g da maliyetli yoksulluk 
s n r ve g da harcamalar merkezli yoksulluk s n r olarak ifade edilen iki 
farkl yöntem benimsenmi tir (Lanjouw, 1997: 12). Yoksulluk s n r n n 
belirlenmesinden sonra, uygun bir endeks seçimiyle yoksullu un ölçülmesi 
a amas gerçekle tirilmektedir. Yoksulluk ölçümünde en yayg n olarak kullan lan 
endeks, yoksulluk s n r alt ndaki ki ilerin toplam nüfusa oran n gösteren yoksul 
ki i oran d r. Ancak bu endeks, yoksulluk s n r alt ndaki ki iler aras nda ay r m 
gözetmedi i için ele tirilmi ve yoksulluk aç endeksi olu turulmu tur. 
Yoksulluk Aç Endeksi, yoksullar n gelir ve tüketimlerinin yoksulluk 
çizgisinden uzakl n n ortalamas n n yoksulluk s n r na oran n göstermektedir. 
Bu endeksin yoksullar aras ndaki gelir da l m n dikkate almamas , yeni bir 
endeks olan yoksullararas gelir e itsizli i ölçümünün do mas na neden 
olmu tur ( enses, 2001: 65-66). Amartya Sen, bu üç yoksulluk endeksini bir 
arada kullanarak Sen Yoksulluk Endeksi ni olu turmu tur (Da demir, 1999: 
28). Yoksulluk ölçümünde kullan lan kapsaml çal malar içinde en anlaml katk 
Foster, Greer ve Thorbecke taraf ndan geli tirilen FGT endeksidir. FGT endeksi 
arac l ile yoksullar n say s , yoksullu un derinli i ve de i ik gruplar aras ndaki 
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göreli yo unlu una ili kin bilgilere ula lmaktad r ( enses, 2001: 67). Birle mi 
Milletler Kalk nma Program (UNDP) n n 1997 y l ndan itibaren yay nlad 
nsani Kalk nma Raporlar nda nsani Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index-

HPI) hesaplanmaktad r. UNDP, HPI ülkeler aras ndaki geli mi lik farkl l klar n 
dikkate alarak iki ayr ekilde hesaplamaktad r.  

Çizelge 1. UNDP nin nsani Yoksulluk Endeksi Tan mlar

 
Endeks Uzun ve Sa l kl 

Ya am 
Bilgi Düzeyi Ya am Standard

 
nsani Yoksulluk 

Endeksi 
(HPI-1) Geli mekte Olan 
Ülkeler çin 

Do umda 40 Ya na 
Kadar Ya amda 
Kalma Beklentisi 

Okuryazar Olmayan Yeti kin 
Oran

 

1.Güvenilir Su 
Kullanamayan Nüfus 
2.Be Ya n Alt nda 
Kötü Beslenen 
Çocuklar 

nsani Yoksulluk 
Endeksi 
(HPI-2) Seçilmi OECD 
Ülkeleri çin 

Do umda 60 Ya na 
Kadar Ya amda 
Kalma Beklentisi 

1.Fonksiyonel Okuryazarl k 
Becerisi Olmayan Yeti kinler

 

2.Uzun Dönem sizlik Oran

 

Yoksulluk Düzeyinin 
Alt nda Ya ayan 
Nüfus 

Kaynak: Human Development Report 2001, UNDP, s.239.  

II. Dünyada ve Türkiye de Gelire Dayal Yoksullu un S n rlar

 

Dünya çap nda yoksulluk giderek geni lemi ve çok tehlikeli boyutlara 
ula m t r. Her gün 68 bin insan, günde 1$ dan az bir gelirle geçinmek zorunda 
olan yoksul kitleye kat lmaktad r. Günümüzde yakla k 1.3 milyar insan günde 
1$ n alt nda gelire sahiptir. 840 milyon açl k düzeyinde ya ayan ve sa l ks z 
beslenen insan vard r (UNDP, 1997). Yoksulluk, geli mekte olan ülkeler (goü) ler 
kadar birçok geli mi ülke (gü) için de önemli bir sorundur. Kaynaklar n da l m 
ile ilgili adaletsizlik giderek artmaktad r. Örne in, dünyan n en zengin 358 
milyarderi dünya gelirinin %45 ine sahiptir (Van Hanswijck De Jonge, 1998: 14).  

Çizelge 2. Uluslararas Yoksulluk Düzeyine Göre Baz Ülkelerde Yoksulluk Oranlar

 

Ülkeler Say m Y l

 

Günde 1$ n Alt nda 
Geliri Olanlar (%) 

Günde 2$ n 
Alt nda Geliri 
Olanlar (%) 

Banglade

 

1996 29.1 77.8 
Çin 1998 18.5 53.7 
Etiyopya 1995 31.3 76.4 
Hindistan 1997 44.2 86.2 
M s r 1995 3.1 52.7 
Nijerya 1997 70.2 90.8 
Ruanda 1983-85 35.7 84.6 
TÜRK YE 1994 2.4 18.0 
Zimbabwe 1990-91 36.0 64.2 
Kaynak: 2001 World Development Indicators, World Bank, s. 64-66.  

Çizelge 2 de görüldü ü gibi, dünya çap nda yoksulluk s n r n n alt nda 
ya ayanlar n miktar oldukça yüksektir. Günde 1$ n alt nda gelir elde edenlerin 
oran Türkiye de %2.4 ile Nijerya da %70.2 aras nda de i mektedir. Di er 
taraftan, günde 2$ n alt nda geliri olanlar Türkiye de %2.4 den %18 e 
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yükselirken, Hindistan ve Nijerya da %90 lara ula maktad r. 
Çizelge 3. Yoksulluk S n r Yöntemlerine Göre Yoksulluk Oranlar , 2002 

Yoksul Birey Say s (bin) Yoksul Birey Oran (%) 

 
Yöntemler Türkiye Kent K r Türkiye Kent K r 
G da Yoksullu u 926

 
376

 
550

 
1.35

 
0.92

 
2.01

 
G da ve G da D 
Yoksulluk 

18,441

 
9,011

 
9,429

 
26.96

 
21.95

 
34.48

 
Ki i Ba Günlük 
1$ n Alt

 
136

 
10

 
126

 
0.20

 
0.03

 
0.46

 
Ki i Ba Günlük 
2.15$ n Alt

 
2,082

 
971

 
1,111

 
3.04

 
2.37

 
4.06

 

Ki i Ba Günlük 
4.3$ n Alt

 

20,721

 

10,106

 

10,615

 

30.3

 

24.62

 

38.82

 

Göreli Yoksulluk 10,080

 

4,651

 

5,430

 

14.74

 

11.33

 

19.86

 

Kaynak: D E 2002 Yoksulluk Çal mas Sonuçlar , 13.04.2004 tarih, B.02.1.D E.0.11.00.03/906-62 say l  
Haber Bülteni.   

Yoksullu u insanlar n temel gereksinmelerini kar layamama durumu 
eklinde tan mlad m zda, Türkiye de bireylerin %1.35 inin g da yoksulu 

oldu u, %26.96 s n n ise g da ve g da d harcamalar içeren yoksulluk s n r n n 
alt nda ya ad görülmektedir. Çizelge 3 de görüldü ü gibi Türkiye de yoksulluk 
sorunu k rsal bölgelerde daha yo undur. Örne in, g da ve g da d yoksulluk 
k rsal bölgelerde %35 e kadar yükselmektedir.  

Gerek gelir ve tüketim yoksullu u gerekse insani yoksulluk, hem küresel 
boyutta ve hem de ülkelerde giderek artmakta ve önemli bir sorun haline 
gelmektedir. Yoksullu un önlenmesine yönelik politikalar uygulan rken öncelikle 
sorunun iyi saptanmas gerekmektedir. Bu nedenle, yoksullu a etki eden faktörler 
geni bir boyutta incelenmelidir. 

III. Yoksullu un Nedenleri ve Farkl Boyutlar

 

Son y llarda tüm dünya ülkelerinde, yoksullu un en önemli insani 
sorunlardan biri oldu u ve acil önlemlerle ortadan kald r lmas gerekti i 
dü ünülmektedir. Özellikle 1990 y l ndan itibaren uluslararas kurulu lar ve sivil 
toplum örgütleri bu konudaki faaliyetlerini art rm lard r. UNDP nin nsani 
Kalk nma Raporlar nda yoksullu un azalt lmas ndan çok ortadan kald r lmas 
üzerinde durulmu tur (Oyen, 1999: 459). Toplumsal bütünün parçalar oldu u ve 
birbirini yak ndan etkiledi i dü ünülen yoksulluk de erleri ve bunlara ait 
göstergeler Çizelge 4 de dört ayr boyutta özetlenmeye çal lm t r.  

Çizelge 4. Yoksullu u Önleme Stratejileri ve Ölçümünde Kullan lan Göstergeler  
Kapsam

 

Göstergeler 
Ekonomik Boyut Sürdürülebilir ekonomik büyüme, insanca bir 

ya am için gerekli geçim düzeyinin 
sa lanmas , adil gelir da l m na eri im, 
ya am standard n n yükseltilmesi, i sizli in 
önlenmesi. 

-Ekonomik büyüme 
-Gelir da l m

 

- stihdam göstergeleri 
-Enflasyon 
-Ödemeler Dengesi 

nsani Boyut Var olma ve yetenekleri geli tirebilme hakk , 
yoksunluklar n giderilmesi, f rsat e itli i ve 
kaynaklara eri imin sa lanmas , ya l lar, 
fiziksel özürlüler, kad nlar ve çocuklar n 

-Demografik göstergeler (bebek 
ölümleri, do urganl k, ya am beklentisi 
vb) 
-E itim, sa l k ve beslenme 
-Toplumsal ve kültürel de erler 




