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OZET

Insar: yalnizca bir arag degil, amag olarak kabul eden modern kalk:nma anlayzs:nin temel
hedefi yoksullugun 6nlenmesi ve toplumsal esitsizliklerin azaltiimasidir. Son yillarda yap:ilan
calzsmalarda yoksullugun tan:m: temel gereksinimlerin kargsilanmasinin étesindedir. Gercgekten de
yoksulluk temel gereksinimlerin karsilanmasimin yarninda yagam standardinin iyilestirilmesi,
toplumsal refahin artirilmas: ve insani kapasitelerin gelistirilmesi ile dnlenebilir.

Bu calismada 6ncelikle yoksullugun sinerlar: uluslararas: dizeyde tartisiimestir. Daha
sonra, yoksullugu 6nlemek icin ekonomik, insani, kurumsal ve siyasi politikalar onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, ekonomik kalk:nma, toplumsal refah.

Necessity of Social Reformsin Preventing Poverty

ABSTRACT

Main purpose of modern development, which considers people not as a vehicle but as a
purpose, is prevent poverty and to decrease social inequality. Recent studies that relate poverty
state that new definition of poverty is beyond satisfying basic needs. In fact, preventing poverty
depend on some requirements such as improving quality of human life, increasing social welfare,
and human capabilities besides satisfying basic needs.

In this study, primarily scope of poverty is discussed in international level. Secondly,
economical, humaniterian, institutional, and governmental policies that can prevent poverty are
being presented.
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Giris

Gerek Ulkeler arasinda gelir dagilim adaletsizligindeki artis, gerekse
Turkiye’de son yillarda yasanan krizlerle birlikte yamsal sorunlarin artmasi,
ulusal ve uludararasi gindemde yoksullugu en 6nemli sorunlardan biri haline
getirmistir. Yoksullugu farkli yonleriyle inceleyen akademik calismalarin sayisi
henliz yetersizdir. GUnimuze kadar yapilan calismalarda daha cok yoksulluk
sinirt saptanip kimlerin yoksul oldugu belirlenmeye calisilmistir. Celasun, mutlak
yoksulluk sinirimt belirleyip Tarkiye’de yoksul oranlarim ortaya Gikarmustir
(Celasun, 1986: 209-210). Diger taraftan DPT (Dumanli 1996; Dansuk, 1997) ve
DIE (Erdogan, 1996)’de uzmanlik tezi olarak hazirlanan calismalarda temel
gereksinmeler ve tuketim harcamalarindan yola ¢ikarak Turkiye’de kimlerin
yoksul oldugu belirlenmeye calisilmistir. Uluslararast kuruluglarin Tirkiye ve
diger tlkeler icin hazirlachg: yoksulluk raporlarinda da Turkiye’deki yoksullugun
niceiksel boyutlart arastinlmistir (World Bank, 2000; UNDP, 2001(a-b)).
UNDP’nin Turkiye icin hazirladig: insani Gelisme Raporlarinda insani Y oksulluk
Endeks iller ve bolgeler itibariyla hesaplanmigtir. Diger taraftan sivil toplum
kuruluslarindan TUSIAD Turkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk {izerine bir rapor
hazirlamis, Deniz Feneri Dernegi ise yoksulluk sempozyumu diizenlemis ve diger
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bazi organizasyonlara katilmislarcir (TUSIAD, 2000; Deniz Feneri, 2003). Bu
calismada, yoksullugun nedenlerinin saptanmasi ve yok edilmesine yénelik bir
arastirma yapilmigtir. Y oksullugun maddi gereksinmelerin yaninda yasamin her
alanindaki ilerleme ile giderilecegi savunulmaktadir. Bircok Ulkede ve Turkiye’ de
var olan istatistiklerin yetersizligi ve yillar itibartyla bir veri tabamnin
olusturulamamas: istatistiksel bir analiz yapmay: guclestirmistir. Saglikli ve
diizenli verilere ulasilamadig: icin, farkli makro degiskenlerle yoksulluk iligkisi
tarihsel bir slrecte incelenememistir. Bu makalede yoksullugun nedenlerinin ve
buna bagli olarak olusturulacak ¢6zUm Onerilerinin dort boyutu oldugu
disUntlmagtar. Yoksullugun giderilebilmesi icin ekonomik, insani, kurumsal ve
siyasi degerlerde es anli bir degisime ve kokll bir toplumsal reforma gerek
olduguna inanilmistir. Diger calismaardan farkli olarak Turkiye’de ekonomik,
insani, kurumsal ve siyas gostergelerle yoksulluk arasindaki iliskiler ortaya
konulmus ve uludararast bir karsilastirma yapilmustir.  Birinci  bdlimde
yoksullugun tanimi ve 6lgiim teknikleri tzerinde durulmustur. ikinci bolimde
uludararas: gostergelerden yararlanarak yoksullugun farkli boyutlart Tarkiye ve
secilmis Ulkeler arasinda karsilastirmali olarak incelenmistir. Ugiincli bolimde,
Tlarkiye’de ekonomik, insani, kurumsal ve siyas degisimlerin yoksulluk
Uzerindeki etkisi saptanmaya calisiimistir. Son bélimde, elde edilen sonuclar
degerlendirilmistir.

I. Yoksulluk Kavram

Yoksulluk, yasami devam ettirebilmek icin gerekli olan secenekler ve
olanaklardan 6te ¢ok boyutlu bir sireci ifade etmektedir. Bu kavram, uzun ve
saglikli bir yasam, yasam kontrol edebilme gucunin varhg:, yeterli yasam
standardina erisim, 6zglrlik, sayginlik, kendine giiven gibi insani kalkinmanin
temel bilesenlerinden yoksun olmak anlamina gelmektedir. Son yillarda sosyal
sorunlara ve insani boyuta onem veren alternatif kalkinma yaklasimlarinda
yoksulluk yogun bir sekilde tartisilmaktadir.

A. Kakinma Yaklasimlarinda Degisim: Teme Gereksinimler
Yaklasimimin  kurucularindan olan Dudley Seers 1969 yilinda yayinladigi
“Kakinmamn Anlami” adli eserinde mutlak yoksulluk dizeyinde bulunan
kesimin refah dizeyini yikseltmek icin, onlarin hem Uretkenlikleri hem de gelir
yaratma kapasitelerini artirmak gerektigini savunmustur (Todaro, 1997: 14,
Tarkay, 1995: 176). Hollis Chenery, 1974’de hazirladigi “Bulyimenin
Kazanglarimin Y eniden Dagilimi” (Redustrubition of the Benefits of Growth) adl
raporunda, gol’lerde artan gdlirin giderek daha adaletsiz bicimde dagildigim
soylemistir (Griffin, 1989: 168). Iktisat disiplininin dar simrlarindan ¢ikan
Amartya Sen “Kapasiteler Y aklasimi” ile yoksulluk sorununa yeni bir bakis agist
getirmistir. Sen’e gore, yoksullugun giderilmesi icin, maddi gereksinmelerin
disinda insanlara var olma ve kapasitelerini gelistirebilme haklari tamnmalidir
(Qizilbash, 1996: 1210). Bir kisinin yasam standarci, o kisinin parayla satin
alamayacag1 bazi bilesenlerden olusmaktadir (Griffin, 1990: 10). Ornegin, bir
bisiklete sahip olmak tek basina yeterli degildir; onu kullanabilmek de énemlidir.
Sen’e gore, insani kapasiteler refah ve dzgurltkleri dogrudan, ekonomik dretim
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ve toplumsal degisimi dolayli olarak etkilemektedir (Sen, 1997: 1960). Maddi
olanaklara erismenin tek basina yeterli olmadigim vurgulayan Chambersa gore
iyi yasam zenginlik yaminda toplumsal, psikolojik ve manevi insan
deneyimlerinin bir kariginudir (Chambers, 1997: 1748). Simon Kuznets, 1995
yilindaki caligmasinda bir tGlkedeki gelir dagilimi ile Uretim dizeyi arasinda
Onemli bir iligki oldugundan sz etmektedir. Kuznets’e gore bir Ulkenin Kisi
basina gelir dizeyi yikseldikce, esitsizlik 6nce artmakta, daha sonra azal maktadir
(Barro, 1999: 52). Kuznets’in U egrisi literatirde Adelman ve Morris, Paukert,
Ahluwalia, Anand ve Kanbur tarafindan ekonometri teknikleri kullarlarak
tartisilmustir (Ghatak, 1995: 249). Literatiirde farkl: bakis agilarindan yola cikarak
yoksulluk kavramu cesitli sekillerde tammlanmustir.

B. Yoksullugun Tammi: Genis bir icerige sahip oldugu icin, yoksullukla
ilgili ¢cok kapsamli bir tammlama yapmak gerekmektedir. Bu nedenle, éncelikle
yoksullugun farkli boyutlart incelenmelidir. Yoksullugun maddi yoksunluklar
(siyasi baskilar, minimum yasam standardina erisememek, hak ve yetkilere sahip
olamamak vb) ve maddi olmayan yoksunluklar (kaderini belirleyememek,
kendine guvenli ve saygin olamamak, sevilememek vb) seklinde tammlanmast
mumkindur. Diger taraftan, bireylerin konumlarina iliskin sahip oldugu duygular
ve yoksullugu nasil anlamlandirdigi da dnemlidir. Ayrica, digerlerinin ona nasil
baktig kisinin kendi yoksullugu ile ilgili duygularim etkilemektedir. Son olarak,
kalkinma slrecinde zaman ve mekana gore degisen sosyo-kultlrel degerler
kisilerin yoksulluga bakis acilarim etkilemektedir (Rahnema, 1995: 1619).
Gunumuize kadar yapilan andizlerde, yukaridaki farkl: distince yapilarindan yola
cikarak yoksullugun sinirlart  saptanmaya  calisilmistir.  Gelistirilen  6lgim
teknikleriyle kimlerin yoksul sayilabilecegi belirlenmistir.

C.Yoksullugun Farklh Olgiim Teknikleri: Yoksullugun 6lcilmesi icin
oncelikle yoksulluk simrimn belirlenmesi  gerekmektedir. Mutlak yoksulluk
sinirtnin gida bilesenlerinin hesaplanmasinda, “minimum gida maliyetli yoksulluk
sinir” ve “gida harcamalart merkezli yoksulluk siniri” olarak ifade edilen iki
farkli yontem benimsenmistir (Lanjouw, 1997: 12). Yoksulluk simirimin
belirlenmesinden sonra, uygun bir endeks secimiyle yoksullugun &l¢llmes
asamasi gergeklestirilmektedir. Y oksulluk 6lgimunde en yaygin olarak kullanilan
endeks, yoksulluk simiri altindaki kisilerin toplam niifusa oramin gosteren “yoksul
kisi oram”dir. Ancak bu endeks, yoksulluk sinir1 altindaki kisiler arasinda ayirim
gozetmedigi icin eestirilmis ve “yoksulluk acigi endeksi” olusturulmustur.
Yoksulluk Agigi Endeksi, yoksullarin gelir ve tuketimlerinin yoksulluk
gizgisinden uzakligimn ortalamasimn yoksulluk sinirina oramm gostermektedir.
Bu endeksin yoksullar arasindaki gelir dagilimini dikkate almamasi, yeni bir
endeks olan “yoksullararasi gdir esitsizligi” o6lciminin dogmasina neden
olmustur (Senses, 2001: 65-66). Amartya Sen, bu U¢ yoksulluk endeksini bir
arada kullanarak “Sen Yoksulluk Endeksi” ni olusturmustur (Dagdemir, 1999:
28). Y oksulluk 6lgiimtinde kullamlan kapsamli ¢alismalar iginde en anlamli katki
Foster, Greer ve Thorbecke tarafindan gelistirilen FGT endeksidir. FGT endeks
araciligi ile yoksullarin sayisi, yoksullugun derinligi ve degisik gruplar arasindaki
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goreli yogunluguna iliskin bilgilere ulasilmaktadir (Senses, 2001: 67). Birlesmis
Milletler Kalkinma Program (UNDP)’nin 1997 yilindan itibaren yayinladig
Insani Kalkinma Raporlarinda insani Y oksulluk Endeksi (Human Poverty Index-
HPI) hesaplanmaktadir. UNDP, HPI’1 Ulkeler arasindaki gelismislik farkliliklarin
dikkate alarak iki ayri sekilde hesaplamaktadir.

Cizelge 1. UNDP’nin insani Y oksulluk Endeksi Tamimlari

Endeks Uzun ve Saghkl Bilgi Duzeyi Yasam Standardi
Yasam
Insani Y oksulluk Dogumda 40 Yagina | Okuryazar Olmayan Yetiskin | 1.Guvenilir Su
Endeksi Kadar Yasamda Orani Kullanamayan Niifus
(HPI-1) Gelismekte Olan | Kalma Beklentisi 2.Bes Yasin Altinda
Ulkeler igin K 6tii Bedenen
Cocuklar

Insani Y oksulluk Dogumda 60 Yagina | 1.Fonksiyonel Okuryazarlik | Yoksulluk Diizeyinin
Endeksi Kadar Yasamda Becerisi Olmayan Y etiskinler | Altinda Y asayan
(HPI-2) Secilmis OECD | KalmaBeklentisi 2.Uzun Dénem Issizlik Oram | Niifus
Ulkeleri Tgin

Kaynak: Human Development Report 2001, UNDP, s.239.

II. Dinyada ve Turkiye’de Gelire Dayal Yoksullugun Sinirlari

Dunya capinda yoksulluk giderek genislemis ve cok tehlikeli boyutlara
ulagsmistir. Her giin 68 bin insan, giinde 1$’dan az bir gelirle gecinmek zorunda
olan yoksul kitleye katilmaktadir. Gunimuizde yaklagik 1.3 milyar insan giinde
1$1n dtinda gelire sahiptir. 840 milyon aclik dizeyinde yasayan ve sagliksiz
beslenen insan vardir (UNDP, 1997). Y oksulluk, gelismekte olan tlkeler (gol)’ler
kadar bircok gelismis Ulke (gl) icin de énemli bir sorundur. Kaynaklarin dagilim
ile ilgili adaletsizlik giderek artmaktachr. Ornegin, diinyamn en zengin 358
milyarderi dinya gelirinin %45’ine sahiptir (Van Hanswijck De Jonge, 1998: 14).

Cizelge 2. Uluslararasi Y oksulluk Diizeyine Gére Bazi Ulkelerde Y oksulluk Oranlari

Ulkeler Sayim Yih Glnde 1$1n Altinda Gunde 2%1n

Geliri Olanlar (%) Altinda Geliri

Olanlar (%)
Banglades 1996 29.1 77.8
Cin 1998 18.5 53.7
Etiyopya 1995 313 76.4
Hindistan 1997 44.2 86.2
Misir 1995 31 52.7
Nijerya 1997 70.2 90.8
Ruanda 1983-85 35.7 84.6
TURKIYE 1994 24 18.0
Zimbabwe 1990-91 36.0 64.2

Kaynak: 2001 World Development Indicators, World Bank, s. 64-66.

Cizelge 2°de gorlldigt gibi, dinya capinda yoksulluk simirimin atinda
yasayanlarin miktari oldukca yuksektir. Giinde 1$’1n altinda gelir elde edenlerin
oramt Turkiye’de %2.4 ile Nijerya’da %70.2 arasinda degismektedir. Diger
taraftan, ginde 2%1n atinda geliri olanlar Turkiye’de %2.4’den %18’e
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yukselirken, Hindistan ve Nijerya’da %090’ ara ulasmaktadr.
Cizelge 3. Yoksulluk Sinir1 Ydntemlerine Gore Yoksulluk Oranlari, 2002

Yoksul Birey Sayisi (bin) Yoksul Birey Oram (%)
Y éntemler Turkiye Kent Kir Turkiye Kent Kir
Gida Y oksullugu 926 376 550 1.35 0.92 2.01
Gida ve Gida Disi 18,441 9,011 9,429 26.96 21.95 34.48
Y oksulluk
Kisi Bas1 Gunluk 136 10 126 0.20 0.03 0.46
1%1in Alta
Kisi Bag1 Gunluk 2,082 971 1,111 3.04 2.37 4.06
2.15%1in Alta
Kisi Bas1 Glinlik 20,721 10,106 10,615 30.3 24.62 38.82
4.3%1n Alta
Goreli Yoksulluk 10,080 4,651 5,430 14.74 11.33 19.86

Kaynak: DIE 2002 Y oksulluk Calismas: Sonuglari, 13.04.2004 tarih, B.02.1.DIE.0.11.00.03/906-62 sayil1
Haber Bulteni.

Yoksullugu insanlarin temel gereksinmelerini karsilayamama durumu
seklinde tanimladigimizda, Turkiye’de bireylerin %1.35’inin gida yoksulu
oldugu, %26.96’sinin ise gida ve gida dis1 harcamalari iceren yoksulluk simirimin
altinda yasachgi gorilmektedir. Cizelge 3’de goruldigii gibi Turkiye’de yoksulluk
sorunu kirsal bolgelerde daha yogundur. Ornegin, gida ve gida dis1 yoksulluk
kirsal bolgelerde %35’e kadar yiksel mektedir.

Gerek gelir ve tiketim yoksullugu gerekse insani yoksulluk, hem kiiresel
boyutta ve hem de Ulkelerde giderek artmakta ve onemli bir sorun haline
gelmektedir. Y oksullugun dnlenmesine yonelik politikalar uygulamrken éncelikle
sorunun iyi saptanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, yoksulluga etki eden faktorler
genis bir boyuttaincelenmelidir.

[11. Yoksullugun Nedenleri ve Farkli Boyutlari

Son yillarda tim dinya uUlkelerinde, yoksullugun en Onemli insani
sorunlardan biri oldugu ve acil Onlemlerle ortadan kaldirnlmas: gerektigi
disunulmektedir. Ozellikle 1990 yilindan itibaren uluslararas: kuruluslar ve sivil
toplum orgitleri bu konudaki fadliyetlerini artirmislardir. UNDP’nin Insani
Kakinma Raporlari’nda yoksullugun azatilmasindan ¢ok ortadan kaldiriimasi
Uzerinde durulmustur (Oyen, 1999: 459). Toplumsal bltlnin parcalar oldugu ve
birbirini yakindan etkiledigi dustnulen yoksulluk degerleri ve bunlara ait
gostergeler Cizelge 4’de dort ayr1 boyutta 6zetlenmeye calisilmistir.

Cizelge 4. Yoksullugu Onleme Stratejileri ve Olciimiinde Kullamlan Goster geler

Kapsami Gostergeler
Ekonomik Boyut Surdurtlebilir ekonomik biytime, insancabir | -Ekonomik biyime
yasam icin gerekli gecim diizeyinin -Gelir dagilim
saglanmas, adil gelir dagilimina erisim, -Istihdam gostergeleri
yasam standardimin yukseltilmesi, issizligin | -Enflasyon
onlenmesi. -Odemeler Dengesi
insani Boyut Var olmave yetenekleri gelistirebilme hakki, | -Demografik géstergeler (bebek
yoksunluklarin giderilmesi, firsat esitligi ve | dlumleri, dogurganlik, yasam beklentisi
kaynaklara erisimin saglanmas, yaslilar, vb)
fiziksel 6zurliler, kadinlar ve cocuklarin -Egitim, saglik ve beslenme
-Toplumsal ve kltirel degerler
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