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OZET

TUm toplumlarda, agir vergi yikine kars: tarihsel gelisim slrecinde ayaklanmalar
olmustur. Bu ayaklanmalar toplumlar:n bagimsiz:klarin: kazanmasinda bir arag olmus ya da adil
bir vergi sisteminin olusturulmasin: saglamustir. Bununla birlikte ayaklanmalar:n higbirinde
isyancilar, vergileri yasal olarak kurallara gore toplay:p merkezi deviete tedim etmemislerdir.
Bunun icin Atcal: Kel Mehmed Ayaklanmas: maliye tarihi agisndan farkl: bir olaydr.

Bu calismada, tarihte vergiyle ilgili ayaklanmalar iginde farkl: bir 6rnek olan Atcal: Kel
Mehmed Olay: incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:Vergileme, Atcal: Kel Mehmet Ayaklanmas:

TheRiot of Atcal1 Kel Mehmet: An Example of a Different Opposition to
Taxing.

ABSTRACT

In most socities, there has been incidences of rebellion against severe tax burden during
throughout history. After these insurgencies, either socities have declared their indepencies or they
have received certain privilagees from the central states. However, in none of these cases,
insurgents have collected taxes according to current laws and handed to central state. Therefore,
the Atcal: Kel Mehmet Case exhibits a special case in fiscal literature.

This paper studies the Atcal: Kel Mehmet Case, which present a different example of tax
related insurgenciesin the history.
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GIRIS

Madliye teorisyenleri ve uygulamacilari hem vergi gelirlerini artirmak
hem de mukelleflerin vergiye kars: tepkilerini azaltmak/engellemek icin strekli
yeni arayislar icinde olmuglardir. Kimlerin vergi dis1 birakilacagim ve kimlerin ne
Olglide vergi vereceklerini adil bir bicimde belirlemek vergiciligin en zor
alanlarindan birisidir. Dolayistyla vergilemenin adil olup olmadigi Uzerindeki
karsilikl tartismalar insanlik tarihinde devleti idare edenler ile edilenler arasinda
stregelen ¢ekisme konularindan birisini olusturmus/olusturmaktadir. Bu durum
zaman zaman hak-devlet iligkilerini olumsuz yo6nde etkileyerek Ulkeleri
toplumsal bunalimlara stirtiklemistir.

Y Uzyillar boyunca vatandaglarin devlete karsi ayaklanmalar: iki esasl
nedene baglamir: “devletin iktidar1 kotiye kullanmasi” ve “otoritenin
duskunltgli”. Ornegin; Romalilarin, kendilerine her seyin mesru oldugunu sanan
vergi memurlarinin kural dis1 davramslarina kars: ayaklanmalari, Imparatorlugun
gittikce zayiflamasina yol acmustir. Montesquieu’nun da “Ancak zayiflamakta
olan devletlerde daha ¢ok haraca (vergiye) ihtiya¢ duyulur ve o suretle ki yikler,
onu daha az tasiyacak durumda oldukc¢a artirilmak zorunda kalinir” seklinde isaret
ettigi gibi Roma’nin zayiflamasi, haksiz/lyanlis vergi uygulamaari nedeniyle
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gittikce artarken, mali sorunlara ¢6zUm bulmak icin vergiler daha da
agirlastinnlmis ve Roma savasin sonunda Barbarlar tarafindan istila edilmigtir
(Launfenburger, 1967:285).

Ingiltere’de Y iz Y1l Savaslari’ndan sonra vergilerin artirnlmasi, rahip ve
asiller sscmfinin toplumdaki egitici ve askerlik gorevleri dolayisiyla vergiden muaf
tutulmalar: burjuva ve koylli sinifinin Uzerinde biyUk baskilara yol agmustir.
ingiltere’de Buytk Ozgurlik Fermami’ndan (1215) baslayarak, Haklar Bildirgesi
(1688) bhiciminde devam eden gelismeler, kralin bazi vergileme yetkilerinin
parlamentoya devredilmesiyle sonucglanmustir. Ingiltere’de siyasal iktidarin
vergilendirme glctnin sinirlandiriimast 17. ylizyilda, Kara Avrupa’sinda ise 18.
ve 19. yizyillarda gerceklestirilebilmistir. 1789 Fransiz Devrimi’nin 6nemli
nedenlerinden birisi keyfi vergiler konulmast olmustur. Devrimden sonra ilan
edilen Insan ve Vatandas Haklari Demeci’nde vergilemede esitlik ve genellik
ilkeleri ile vergilerin yasallig1 ilkesi hikme baglanmistir (Oncel vdg,1992:8).
Amerikan ayaklanmasinin nedenleri arasinda da agir ve adil olmayan vergiler ilk
siradayer almistir.

Etkin olmayan devlet politikalari, halk Uzerindeki baskilar, bir kisim
sosya gruplarin 6teki sosyal gruplari yoksulluga goturecek kadar sdmirmesi,
savaslar sonucu ekonomik kaynaklarin tikenmes ve halkin ekonomik darbogaza
dismesi v.b. nedenlerle Anadolu yiz yillar boyunca biyik sosyal ve politik
patlamal ara sahne olmustur (Tokin, 1968:5). Tirk tarihinde de devlet adamlari ile
reaya (halk) arasinda bitmez tikenmez ¢ekismelerin énemli nedenlerinden birisi
de vergi salmanin olusturdugu anlasmazliklardir (Akdag, 1999:199). Osmanli
Devieti'’nde de vergiler, pek ¢ok ayaklanmanin meydana gelmesinin
nedenlerinden birisi olmustur. Ornegin, 16. ve 17. ylizyil boyunca siren Celali
Ayaklanmalari’nmin temel nedenlerinin birisi agir vergi yukudur.

Bu calismada agir vergi yikine ve vergi toplayicilarina karsi baskaldirt
hareketi olan Atcali Kel Mehmed Ayaklanmasi® incelenmistir.

I-AYAKLANMANIN CIKIS NEDENLERI

Atcali Kel Mehmed Ayaklanmasi’nda yerel yoneticilerin halka kars: kot
tutumlar: ve artan vergilere karsi Zeybekler, Yorikler' ve sehir esnafi ortak
hareket ederek ayaklanmiglardir (Ulucay,1968: 8).

A-Artan Vergi Yk veVergi Toplayiclarimin Tutumlar:
I1. Mahmut Dénemi’nde Osmanli-Rus Savasi’min bitmesinden sonra 1821
yilindaMoraihtilali ve 1828-1829 yillarindatekrar Osmanli Rus Savas1 olmustur.

IAydin Ayaklanmasi’nda ve bu bolgede yasanan pek cok ayaklanmada Yérikler énemli rol
oynamiglardir. Toplumsal statlileri "hiir insanlara en ¢ok yaklasan topluluklar” olarak nitelendirilen
Y 6rukler, Osmanli Devleti’nin kurucu unsurlarindan olmakla beraber, genellikle yerlesmeye karsi
biyik bir direng gostermisler ve merkezi iktidara karsi mumkin oldugu kadar bagimsiz kalmaya
calismiglardir. Osmanli Devleti devamli bunlari yerlestirme savasi vermis, bunu basaramadigi
hallerde de kendilerine vergi, askerlik ya da diger hizmetler biciminde cesitli mikellefiyetler
yuklemistir (Timur, 1994:240).
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Bu savaglarin on yil sirmesi, Osmanli Devleti’nin mali ve ekonomik yapisin
zayiflatmigtir. Diger yandan, bu doneminde merkezi devleti glclendirmeyi
amaclayan reform cabalar hiz kazanmustir. Askeri reform sireci, 1826 yilinda
Y enigeri Ocagi'nin kapatilmasindan sonra kurulan yeni orduyla hizlanmistir. Y eni
bir ordunun hizli genisleme siireci maliye icin blyik sorunlar yaratmigtir. 18.
ylUzyildan 1840lara kadar, merkezi devlet butcelerinin yaklasik yarisi askeri
harcamalar icin kullanmlmaktaydi, bu oran savas donemlerinde daha ¢ok artmustir.
1820’lerden itibaren reform siireci yonetim, adalet, egitim ve diger alanlara dogru
genislerken, kaynak ihtiyaci da hizla biyimis, kamu harcamaar: da artmustir.
Artan kamu harcamalarini karsilayabilmek icin ilk énce tagsise? basvurulmustur
(Pamuk, 2000:205-215). Tagsis’in yamsira savas ve yapilan reformlarin
giderlerini karsilamak icin vergiler strekli arttirilmugtir.

Vatandaslarin giderek artan bir sekilde ddedigi avanz® ve salariyenin®
yan sira, 1826 tarihinde kaldirilan yenigerilerin yerine kurulan Asakir-i Mensure-
i Muhammediye Ordusu’nun finansmani i¢in olusturulan "Mansure Hazinesi"ne
gelir olarak tahsis edilen "iktisap Risimu™ nun kapsami genisletilmistir. Ayrica
bu verginin toplanmasinda yasanan yolsuzluklar, deneyimsizlikler vatandaglarin
devlete kars1 tepkilerini artirmugtir (Rasim, 1999:1329).

B-Yoneticilerin Tutumlar:
Osmanli Devleti’nin ¢okls donemlerinde mitesellimler®, valiler, kadilar,
dyanlar ve diger yoneticilerin buyik bir boliminin halka zaman zaman kéti

2 Tagsis, madeni paradaki degerli madenlerin seviyesinin diistiriilmesidir.
SAvariz, olaganiistti durumlarda ozellikle savas dénemlerinde, savas giderlerini karsilamak icin
toplanilan bir vergi olup Tanzimati1 Hayriye ile kaldirilmistir.
“Salariye, emirler, vezirler ve diger yoneticiler icin toprak mahsullerinden alinan paydir. Salariye
Osuruin tahsiliyle gorevli memurlarin, hasat devresi boyunca yiyecek ve hayvan yemi ihtiyaclarin
karsilamak Uzere koylulerden almaya yetkili olduklar: bir tahil mukellefiyetidir. Baglangigta dsiir
tahsilati tahsildarlarin giderlerini koylilye yikleyen bir vergi olarak kabul edilmis olan saariye
zamanla Osure ek ve onunla birlikte dirlik sahibinin belirli bir kdyden tahsil ettigi ek vergiler haline
gelmistir. Bu ek vergi Tanzimat’tan sonra kaldirllmstir.
SIhtisap vergisi, tiiccar ve zanaatkarlar dahil sehir ve kasabalarda faaliyetlerde bulunan biitiin is
kollarim kapsayan ve kentten kente esnafin gliciine gore degisen oranlarla ilgililerce belirlenip
toplanan bir vergidir. iktisat Resmi 1826 yilina kadar énemli bir gelir kalemi degildi. Ancak yapilan
diizenlemeler sonucunda 6nemli bir gelir kalemi haline gelmistir. 1826 yilinda ilk kez istanbul’da
uygulamaya konulan bu vergi, 1827 yilinda Aydin Vilayeti’nde de yurUrltGge girmistir. Vergi, savas
hazirliklarinin etkisiyle “riisum-1 cihadiyye” adiyla da anilmistir. Yeni yapilan dizenleme ile
oranlart artirilmis, resmin kapsami genisletilmistir. Ihtisab resmi, tahsil ve takibi zor bir vergi tiri
olmustur. Bu verginin toplanmasinda tahsildarlarin yanlis uygulamalar: ve yolsuzluklar: bu verginin
antipatik karsilanmasina neden olmustur. 1828 yilinda Istanbul’da yasanan karigikliklarin
nedenlerinden birisi olarak bu vergi gosterilmektedir (Cezar, 1986:250-251).
® Mitesellim, Sancaklarda yerel hizmetleri de yerine getiren yoneticilerdir. Mtesellimlerin
gorevleri iki ana baslikta toplanabilir: “iktisadi bir birim olan sancagin devlet hazinesine cesitli ad
ve bicimlerde ddemek zorunda oldugu vergilerin ve gelirlerin toplamp zamaninda gonderilmesini
saglamak” ve “icgiivenligi saglamak”. ‘Ehl-i Orf’ denilen yiiriitiici (idareci) sinifi icinde halkla
encok iliskileri olanlar mitesellimlerdi. Sancak sinirlart iginde bulunan ve hazineye gelir getiren
bitlin kaynaklarin isletiimesi, denetimi ve en 6nemlisi vergilerin dagitimi ve toplanmasi, guvenligin
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davranarak kanunlarda belirtilen miktarlardan daha fazla vergi tahsil ettikleri,
ayrica yasal olmadig halde cesitli adlarla bazi vergileri’ toplamalar: sz konusu
olmustur (Akgcam,1995:77). Vdlilerin savas olmayan yillardaki giderlerinin bir
kismini karsilamak icin gerek goriildikce toplanan "imdad-1 Hazeriye" adli vergi,
19 yiuzyihin ilk yarisinda kent-kdy ayrimi yapilmaksizin diizenli olarak her yil iki
esit taksitte toplanmaya baslanmistir. Halkin en ¢ok yakindigr belirlenip
toplanmasina kadar her asamasinda kural dis1 uygulamalarin yapildig: vergilerin
baginda bu vergi gelmekteydi. Ill. Selim ve II. Mahmut, vali ve diger yerel
yoOneticilerin kendilerine ayrilan "Hazeriye Vergisi”’ni toplatirken yolsuzluk
yapilmamasi icin sk sk emir ve fermanlar gondermislerse de istenen
diizenlemeyi hichir zaman yaptiramamuslardir (Cadirci, 1991:147).

Yoneticilerin halka kars1 kotl davramslarn  Atcali Kel Mehmed
Ayaklanmasi’nin olusumunda en etkili unsurdan birisidir. Atcali Kel Mehmed
fzmir Naziri’na gonderdigi bir mektubunda ayaklanmamn amacinin ... Acizane
niyetim ve inangh hareketim yore halkimn ve el atindaki yoksul halki, kimi
insafsiz yoneticilerle gaddar ve zalim miltezimlerin siddet ve baskisindan
kurtarmak” oldugunu ileri sirmustur (Ulugay,1968:17).

C-Ayanlarin Tutumlary

Tanzimat 6ncesi donemde, sehir ve kasaba halkindan cesitli adlarla
vergilerin toplanmasinda meydana gelebilecek aksakliklar ve haksizliklara engel
olunmasi; bazi vergilerin toplanarak ilgililere tesim edilmesi; baz1 sehirlerde
devlet gorevlileri icin yapilmas: zorunlu harcamalari dnce kendi gelirlerinden
karsiladiktan sonra bu harcamalarin ati ayda bir faizi ile birlikte halktan tahsil
edilmesi; bolgenin ekonomik 6zelligine gbére madenlerin isletilmesi; sayim
yapilmasi, asker vyiyecegi hazirlanip depolanmasi gibi islerde ayanlardan
yararlamlmaktaydi. Y aptiklar: hizmetler karsiliginda sancak halki ayanlara belirli
bir tcret ddemekle yukimltydi (Ortayli, 1983:18).

Sorumlu olduklart bélgenin vergilerini toplayan, givenligini saglayan
derebeyleri olarak da nitelendirilen ayanlar (Ortayli, 1983:18), devlet nezdinde
cok 6nem kazanan ve sik sik kendilerine bas vurulan bir gicti. Ayanlar, devletin
yahut sancakbeyinin istedigi vergileri toplarken zaman zaman ¢esitli suistimaller
yapmaktaydilar. Ayanlar "ayaniye", "ayanlik Ucreti" ya da "ayan caizes" adth ile
kendileri adina para topladiklari gibi "tevzi defterlerine" kendileri icin vergi

saglanmasi, gerektiginde asker yazilmasi gibi halki dogrudan dogruya ilgilendiren hizmetlerin
yuritilmesi onlara birakilmigti (Cadirci, 1991:25).

‘Osmanli Kanunnameleri’nde milkelleflerin ddeyecekleri vergiler (i grupta siiflandinihr: Birinci
grup tekalifi-i seriyye (harag, cizye, zekat ve 6siir olusan vergi grubu); ikinci grup tekalif-i orfiye
(resm-i miicerred, resm-i arus, resm-i bennak); Uciincii grup tekalifi divaniyedir (olaganiistii
hallerde ve savas yapilan yillarda toplanilan vergiler). Kanunnamelerde dngérilmedigi halde devlet
hizmeti yuriten gorevlilerce halktan salgun, salma, ayak basti parasi ... gibi ¢esitli adlarla anillan
vergiler ise tekallif-i sakka olarak adlandiriimaktadir (Unal, 2002:176). Valilerin dzellikle vergiyi
toplamakla gorevlendirdikleri mibagirlerin "Hizmet-i Mubagiriye" adli ile ¢ok fazla para adiklari,
halktan bedelsiz yem ve yiyecek istedikleri belgeler acikga ortaya konulmustur (Cadirci, 1991:147).
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