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|- Giris

Kiresel 1sinma ve iklim degisimi, neden olan kim ya da neler olursa olsun,
atmosferde sera gazlarimn 6nemli ol¢llerde artmasi ile dogrudan iliskili olan ve
tum insanlig1 ciddi bir sekilde tehdit eden bir ¢evre sorunudur. 1980°li yillarin
sonlarindan baglayarak, insamn iklim sistemi Uzerindeki olumsuz etkisini ve
baskisim azaltmak icin, Birlesmis Milletlerin ve uludararast kuruluslarin
Oncullginde calismaar yapilmistir. Bu kiresel etkinligin sonucunda, genis bir
katilimla /klim Degisimi Cerceve SozZlesmes ve Kyoto Protokol i ol usturulmustur.
Iklim Degisimi Cerceve SozZlesmesi ve Kyoto Protokol (i, bir yandan insan kaynakli
sera gazi salimlarint sinirlandirmaya ve azaltmaya yonelik yasal dizenlemeler
getirirken, bir yandan da, uluslararasi ticaret teknoloji ve sermaye hareketleri
konusunda giderek etkin olmaya baglamistir. Son yillarda kiresel 1sinma
probleminin ¢ozimayle ilgili olarak yapilan tartismalardan 6nemli bir kismi piyasa
temelli bir ¢dzim aract olarak uluslararasi bir karbon vergisinin, problemin
¢Ozimiindeki  etkinligi ve benimsenme olasiliklar1 Uzerine odaklanmaktadir.
Calismamizda, oncelikle karbon vergisi gibi bir piyasa temelli ekonomik aracin
teorik temelleri ve diger alternatif araclar karsisindaki bir takim UstiinlUklerine
deyinilmekte, daha sonra etkinligini belirleyen unsurlar Uzerinde durulmaktadir.
Karbon vergisinin etkinligi ileilgili olarak 6zellikle tizerinde durulan konu “kiiresel
diizeyde adaptasyon” sorunu ol maktadir.

I1- Neden ve Sonuclariyla K iiresel 1snma ve iklim Degisimi:

Kiresdl iklim sistemi, belki de yerkire atmosferinin olusumundan beri tim
zaman ve alan 6lceklerinde dogal bir degisme egilimi icinde olmustur. Ancak 19.
Y Uzyilin ortalarindan beri i¢ ve dig etmenlerle iliskili bu dogal degisime ek olarak,
ilk kez insan etkinliklerinin de kiiresel iklimi etkiledigi yeni bir doneme girilmistir.
Bu dogrultuda Birlesmis Milletler /klim Degisimi Cerceve Sozlesmesinde
“karsilagstirdabilir bir zaman periyodunda gézlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan ya da dolayl: olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri sonucunda iklimde olusan degisiklikler” “iklim degisikligi” olarak
tammlanmustir.



Atmosferdeki karbondioksit ve o6teki sera gazi birikimlerinde sanayi
devriminden sonra baslayan hizli biyime egilimine parale olarak, kiresel
ortalama yuizey sicakliklarinda belirgin bir issnma egilimi gozlenmektedir. Kiresel
ortalama ylUzey sicakliklarinda gecen yizyilda yaklasik 0.4-0.8 derecelik bir artis
yasanmasina karsin 6zellikle 1980’lerde ¢ok ciddi bir issnma egilimi ortaya ¢ikarak
sicaklik rekorlart kirtlmugtir. 1998 yili, kiresel ortalamalar agisindan, aletli sicaklik
gozlemlerinin yapmlmaya baslandigi 1860 yilindan beri yasanan en sicak yil olarak
kaydedilmistir.

Son yirmi y1l igerisinde Antarktika’min garpici oranda isinmasi, Sibirya’nin
gunimuizde Ortacaga gore daha sicak olmasi, deniz seviyelerinde gézlenen énemli
yukselmeler, firtina siklik ve siddetlerinin artmasi, kuraklik ve diger yasanan
iklimsel asiriliklar, 196011 yillarda tahmin edilen, kiresel 1sinma ve iklim degisimi
sorununa yol acan ve biyik oranda insan etkinlikleri ile ortaya ¢ikan “sera
etkis”nin bir sonucu olarak gorulmektedir.  Atmosferin bilesiminde olusan
degisimler yer kirenin hizla 1ssnmasina neden olmakta ve bu degisime havada
biriken basta karbondioksit olmak Uzere diger sera gazlarimin emisyonlar: yol
acmaktadir (Kaplan,1997;45). Sera gazi yayimlarina, Oncelikle fosil yakit
kullammu ile birlikte, bataklik alanlar, gdmulmus atiklar, piring ¢celtiklikleri, kdmar
madenleri ve petrol rafinerileri gibi kaynaklarin neden oldugu bilinen gergekler
arasindadir.

1992 yilinda Rio de Janeiro’da gerceklestirilen iklim kongresinde konuya
dikkat ¢ekilmis, sanayilesmis Ulkelerin sera gazi yayimi oranlarimin 2000 yilinda
1990 diizeyinde tutulmas: temel bir hedef olarak benimsenmis ancak bu karara
razmen takip eden yillarda iklim sorunu g6z ardi edilerek, sera gazlarimn en
onemlisi durumundaki karbondioksit yayimlarinin dinya Ulkelerinin ¢cogunda
onemli oranlarda arttigi gozlenmistir. Berlin iklim Degisimi Cerceve Anlasmasi
icin 120’yi askin Ulkenin toplandigi 1995 yilinda yapilan 6lglimler, atmosferdeki
karbondioksit yogunlugunun son 150.000 yildir gérilen tim diizeylerin Gzerinde
bir oran olan milyonda 360 ppm’e ulastigim belirlemis ve bu sonucla 6zellikle
1980 sonrasinda yasanan yiizyilin en sicak déneminin nedeni agikliga kavusmustur.

I11- Kuresel lssnma Sorunun Sosyo-Ekonomik Maliyetleri:

Yasanan gelismeler dogrultusunda yapilan calismalar giderek 1sinmakta
olan dinyada, iklimsel agiriliklarin yayginlagacagini ve bu durumun hem dogal
sistemler hem de ekonomik yam Uzerinde olumsuz etkiler yaratacagim
gostermektedir. Bu kuresel 1ssnmaya bagl1 iklim degisikliginin, kar ortasiintn, kara
ve deniz buzullarimin erimesi, deniz seviyes yukselmesi, iklim kusaklarimn yer
degistirmesi, siddetli hava olaylarinin, tagkinlarin ve sellerin daha sik olusmasi ve
etkilerinin kuvvetlenmesi, kuraklik, ¢dllesme, salgin hastaliklar, tarim zararlilar
gibi insan yasamin sosyoekonomik sektorleri ve ekolojik sistemleri dogrudan yada
dolayli olarak etkileyebilecek ©nemli sonuclari olacagr  6ngorilmektedir
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(DPT,2000;s.1). Gercekten de kara ve su eko sistemleri ve sosyo-ekonomik
sistemler (6rnegin, tarim, ormancilik, balikgilhik ve su kaynaklari), insanin
kalkinmasi ve esenligi icin yasamsal bir 6neme sahiptir ve tim bu sistemler
iklimdeki degisikliklere kars1 duyarlidir.

Kiresel 1sinmamin ciddi  boyutlara ulasarak  dinyanmin  bir  kisim
bolgelerinde toprakta nem kaybi ile ¢ollesmeye yol agmasi, sonug olarak tarimsal
hasilamn dismesine ve dinya tanim OrOnleri fiyatlannmin  artisina  neden
olabilecektir. Bu durum 6zellikle bu tdr Grinlerin ithalatgist Ulkeleri etkileyecek,
fiyat artislarina bagli olarak bu Ulkelerde refah disusleri yasanabil ecektir.

Ekonomik ve ekolojik 6nemi bulunan kiyr sistemlerinin, iklimdeki ve deniz
seviyesindeki  degisikliklere gosterecekleri tepkiler sonucunda genis dlglde
degisecekleri beklenmektedir. iklim degisiklizi ve deniz seviyesindeki bir
yukselme yada firtinalardaki ve firtina kabarmalarindaki degismeler, kiyida ve kiy
habitatinda erozyona, tathh su akiferlerinde ve haliclerinde tuzluluk artisina,
nehirlerde ve korfezlerdeki gel-git genliginde degisime, cokel ve besin maddesi
tasiniminda degisikliklere, kiy1 alanlarinda kimyasal ve mikrobiyolojik kirlenme
orneklerinde bir degisiklige ve kiyi taskinlarinda bir artisa yol acacaktir (DPT,
2000; s.7). Bu degisikliklerin olumsuz etkileri 6zellikle turizm ve balikcilik gibi
sektorlerde ciddi boyutlarda gzl enebilecektir.

iklim degisikliginin insan saghg (izerinde gogunlukla 6limlere de neden
olabilecek dizeydeki etkileri de unutulmamas: gereken bir unsurdur. bu etkiler
dogrudan veya dolayli olarak ortaya cikabilecektir. Kalp, damar ve solunum
hastaliklarindan kaynaklanan élimler ve sicak hava dalgalarinin siddetindeki ve
siresindeki artislar nedeniyle olusan hastaliklar ilk akla gelen etkilerdendir.
Taskinlar ve firtinalar gibi ekstrem hava olaylarindaki artiglar, 6lim, yaralanma ve
psikolojik hastaliklarin ortaya ¢cikma oranlarinda bir yikselme ve tath su varhiginda
bir kirlenme olusabilecektir. iklim degisikliginin dolayl: etkileri, malarya, humma,
sarn humma ve bazi virts kokenli beyin iltihaplar: gibi enfeksiyon salginlarinin
tasinma potansiyelindeki artislari icermektedir. TUm bu sorunlar, gerek insan
sermayes Uzerine gerekse bu alanda uygulanmas: gereken kamu biitceleri Uzerinde
cok ciddi ekonomik etkileri ortaya cikarabilecektir.

Deniz duzeylerinin artisi, koruyucu bariyer insaa maliyetlerine, artan su
baskinlar: ile ilgili maliyetlere ve ilgili birgok harcamaya yol agabilecektir. Daha
sicak bir kiresel iklim tlkelerin biydk bir cogunlugunun su talebini arttiracak, su
kitliklarina yol acacak, varolan su arzi sistemleri Uzerine baski olusturarak, daha
genis kamu butcelerine ihtiyag duyulmasim ortaya gikaracaktir. Bunlara ek olarak,
iklim degisimi, ormanlarin kaybi, havave su kirliligi problemlerinin siddetlenmesi,
kirlilik kontrol sistemlerine ayrilan harcamalarin artmasi ve daha yuksek klima
masraflar gibi bir cok makro-ekonomik sonuglar: da ortaya gikarabilecektir.

Kuresel iklim degisiminin farkli Glkeler dizeyindeki maliyet ve faydalar
konusunda onemli belirsizlikler olmakla birlikte, yapilan bilimsel arastirmalar
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sonucu bir takim temel bulgulara da ulasilmistir. Mevcut olan calismalar kiresel
atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonunun iki katina gikmasi durumunda karsi
karstya kalinacak zarari, tum dinya agisindan dinya GSMH’simin % 1.4-1.9°u
arasinda tahmin etmektedir. Kalkinmis Ulkelerdeki zarar yillik GSMH’min % 1-
15u, kakinmakta olan Ulkelerin  GSMH’sinin - %2-9’u  arasinda  tahmin
edilmektedir  (Cuervo& Gandhi,1998;8-9). Nordhaus ise yaptigi bilimsel
arastirmalarin sonucunda cari olarak GSMH’s1 gelismis komsularina gére daha
yUksek oranda tarima dayal1 olan gelismekte olan Ulkelerin, gelismis Ulkelere gore
iklim degisimine daha duyarli oldugu bulgusuna ulasmistir (Poterba,1993;48-49).

IV-Kiresel iklim Sisteminin Korunmasina Yonelik Ulusararas
Cabalar:

Seraetkisi ve kiresel 1ssnma sorunu bilimsel cevrelerde yaklasik yiz yildir
bilinmesine ragmen bunlarin olumsuz etkileri konusunda ilk uluslararasi ciddi
adimin atilmasi igin 1979 yilina kadar beklenmistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO)’niin  6nctliigiinde 1979 yihinda dizenlenen Birinci Dunya Iklim
Konferansinda konunun 6nemi diinya tlkelerinin dikkatine sunulmustur. Ardindan
1985 ve 1987 yillarinda Villach’ta ve 1988’de Toronto’da diizenlenen toplantilar,
dikkatleri ilk kez iklim degisikligi karsisinda siyasal segenekler gelistirilmes
konusu Uzerinde toplamistir. 1988 yilinda diizenlenen Degisen Atmosfer konulu
Toronto Konferansinda uludslararast bir hedef olarak kiresel karbondioksit
emisyonlarinin 2005 yilina kadar % 20 azatiimas: ve protokollerle gelistirilecek
olan bir cerceve iklim sizlesmesinin hazirlanmast 6nerilmistir. Aralik 1988’de
Malta’mn girisimiyle, BM Genel Kurulu “Insanoglunun Buguinkii ve Gelecek
Kusaklar1 icin Kiresal Iklimin Korunmas” konulu 43/53 sayili karari kabul
edilmistir.

Kiresel 1ssnmadan kaynaklanan iklim degisikliginin onlenmesi konusunda
kiresel bir anlasmaya yonelik sondan bir dnceki adim, 29 Ekim- 7 Kasim 1990
tarihlerinde Cenevre’de yapilan /kinci Duinya /klim Konferans:’cir. Hem konferans
sonu¢ bildirisi, hem de Bakanlar Deklarasyonu, BM Cevre ve Kakinma
Konferansinda imzaya acgilmak Uzere, bir iklim degisikligi cerceve sbzlesmes
gorismelerine ivedilikle baslanmasi agisindan tarihsel bir dnem tagimaktaydi. Sera
gazi salimlarinin belirli bir yil diizeyinde tutuma ya da belirlenen bir yila kadar
istenen oranda azaltma girisimlerinin sonuncusu ve en 6nemlisi Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sodesmesi’dir. Haziran 1992°de BM Cevre ve
Kakinma Konferansinda imzaya agilan sozlesmeyi bu giine kadar yaklasik 180
Ulke ve Avrupa Toplulugu imzalams, sbzlesme 21 Mart 1994’te yurirlige
girmistir. S6zlesmenin son amaci “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim
sistemi Uzerindeki tehlikeli antropojen etkileri Onleyebilecek bir dizeyde
durdurmak” biciminde tammlanmistir. S6zlesmenin kalbim olusturan sera gazi
salimlanylailgili yokumlUltkler ise “gelismis Ulkelerin insan kaynakl: (antropojen)
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sera gaz: salimlarzn: 2000 y:l:na kadar 1990y:l: diizeyine indirmeleri” seklinde yer
almustir. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, uluslararas: toplumun kiiresel iklim
sistemini korumak icin gerceklestirmis oldugu ilk 6nemli yasal adim olarak kabul
edilmistir. Taraflar Konferansimn 28 Mart-7 Nisan 1995 tarihlerinde Berlin’de
yapilan 1. Toplantisi ise dzellikle gonlllu ¢evre kuruluslarinca kiresel 1sinmayi
Onlemeye yonelik dnemli ve aym zamanda tarihsel bir firsatin kagirildigi bir
toplanti olarak nitelendirilmistir bunun nedeni Berlin Buyrugu’nun o6zellikle
karbondioksit salimlarini 2000 yilindan sonra kiresel 6lcekte ve 6nemli olclide
azaltan ve yasa baglayiciligi olan bir protokolil icermemis olmasicir. Berlin
Konferansina katilan bircok Ulke ve AB, gelismis Ulkelerin sera gazi salimlarim
azaltma yukumlulUklerini yeterli bulmayarak, Kucuk Ada Devletleri Birligi’nin
(AOSIS) protokol Onerisini ya da benzer bir protokolin hazirlanmasin
desteklemislerdir. Ancak ne yazikki Berlin Zirvesinde, dinya kamuoyunun ve
bilim cevrelerinin biyik bir dikkatle izledigi OECD Uyes ulkeler ve gegis
ekonomilerine sahip Ulkelerin ulusal karbondioksit salimlarini 2005 yilina kadar
1990 dizeyine gore % 20 azaltmalarin iceren AOSIS protokol dnerisi veya baska
protokoller tizerinde anlasma saglanamamustir (DPT, 2000; s. 13-14).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin 3. Taraflar Konferansi 1-10
Araik 1997°de Japonya’nin Kyoto kentinde yaplmustir. Dinya’min ¢ok 6nem
verdigi bu toplantida karbondioksit ve 6teki sera gazlarimn salimlarim 1990
dizeyinin atina indirmeyi amaclayan bir protokolin ya da bagka bir yasa
diizenlemenin kabul edilmesi beklenmekteydi. Konferans éncesinde konuylailgili
bir kag segenek bulunmaktaydi. Bunlarin en koktenci olani, AOSIS’in Berlin’de
savundugu oOneriydi. Diger secenek ise AB’nin “Karbondioksit ve 6teki sera gazi
salimlarint 2010 yilina kadar 1990 diizeyinin % 15 altina indirilmesi” énerisiydi.
Oneriye gore bu hedefin % 7.5°i 2005’e kadar gerceklestirilecektir. AB’nin bu
hedefi bir cok Ulke tarafindan desteklenmesine karsilik, ABD, Japonya, Avustralya
ve Kanada gibi bazi gelismis Ulkeler salimlarin 1990 diizeyinin altina cekilmesi
konusunda Rio’dan beri sgglanan ilerlemelere uymayan bir davrams
sergilemiglerdir. Sonug olarak iklim degisikliginin ve olasi etkilerinin dnlenmesi
acisindan Kyoto’dan beklenenler gerceklesmemis, kiresel iklim sisteminin
korunmast icin bilimsel olarak saptannus gerekli azaltma oranlari  kabul
edilmemistir TUm bu hayal kirikliklarina, eksiklik ve zayifliklarina ragmen, Kyoto
Konferansinin en énemli ¢iktist olan Kyoto Protokolli iklim Degisikligi Cerceve
SOzlesmesi’nin nihai amacina ulasma yolunda 6nemli  bir uludararasi
achmdir(DPT, 2000; s.15).

V- Kiresd lssnmanin Kontroliine Y 6nelik Alternatif Bir Arag Olarak:

Karbon Vergisinin Teorik Temelleri ve Avantajlari

Karbondioksit, insan-yapimi sera gazlarimn en o6nemlisi olarak kabul
edilebilir. Clnkl, diger sera gazlar olan, floroklorokarbonlar (FCK), metan ve
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