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I- Giri

 

Küresel s nma ve iklim de i imi, neden olan kim ya da neler olursa olsun, 
atmosferde sera gazlar n n  önemli ölçülerde artmas ile do rudan ili kili olan ve 
tüm insanl ciddi bir ekilde tehdit eden bir çevre sorunudur. 1980 li y llar n 
sonlar ndan ba layarak, insan n iklim sistemi üzerindeki olumsuz etkisini ve 
bask s n azaltmak için, Birle mi Milletlerin ve uluslararas kurulu lar n 
öncülü ünde çal malar yap lm t r. Bu küresel etkinli in sonucunda, geni bir 
kat l mla klim De i imi Çerçeve Sözle mesi ve Kyoto Protokolü olu turulmu tur. 
klim De i imi Çerçeve Sözle mesi ve Kyoto Protokolü, bir yandan insan kaynakl 

sera gaz sal mlar n s n rland rmaya ve azaltmaya yönelik yasal düzenlemeler 
getirirken, bir yandan da, uluslararas ticaret teknoloji ve sermaye hareketleri 
konusunda giderek etkin olmaya ba lam t r. Son y llarda küresel s nma 
probleminin çözümüyle ilgili olarak yap lan tart malardan önemli bir k sm piyasa 
temelli bir çözüm arac olarak uluslararas bir karbon vergisinin, problemin 
çözümündeki etkinli i ve benimsenme olas l klar üzerine odaklanmaktad r. 
Çal mam zda, öncelikle karbon vergisi gibi bir piyasa temelli ekonomik arac n 
teorik temelleri ve di er alternatif araçlar kar s ndaki bir tak m üstünlüklerine 
deyinilmekte, daha sonra etkinli ini belirleyen unsurlar üzerinde durulmaktad r. 
Karbon vergisinin etkinli i ile ilgili olarak özellikle üzerinde durulan konu küresel 
düzeyde adaptasyon

 

sorunu olmaktad r.  
                                     
II- Neden ve Sonuçlar yla Küresel Is nma ve klim De i imi:  
Küresel iklim sistemi, belki de yerküre atmosferinin olu umundan beri tüm 

zaman ve alan ölçeklerinde do al bir de i me e ilimi içinde olmu tur. Ancak 19. 
Yüzy l n ortalar ndan beri iç ve d etmenlerle ili kili bu do al de i ime ek olarak, 
ilk kez insan etkinliklerinin de küresel iklimi etkiledi i yeni bir döneme girilmi tir. 
Bu do rultuda Birle mi Milletler klim De i imi Çerçeve Sözle mesinde

 

kar la t r labilir bir zaman periyodunda gözlenen do al iklim de i ikli ine ek 
olarak, do rudan ya da dolayl olarak küresel atmosferin bile imini bozan insan 
etkinlikleri sonucunda iklimde olu an de i iklikler iklim de i ikli i olarak 
tan mlanm t r.  
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Atmosferdeki karbondioksit ve öteki sera gaz birikimlerinde sanayi 

devriminden sonra ba layan h zl büyüme e ilimine paralel olarak, küresel 
ortalama yüzey s cakl klar nda belirgin bir s nma e ilimi gözlenmektedir. Küresel 
ortalama yüzey s cakl klar nda geçen yüzy lda yakla k 0.4-0.8 derecelik bir art 
ya anmas na kar n özellikle 1980 lerde çok ciddi bir s nma e ilimi ortaya ç karak 
s cakl k rekorlar k r lm t r. 1998 y l , küresel ortalamalar aç s ndan, aletli s cakl k 
gözlemlerinin yap lmaya ba land 1860 y l ndan beri ya anan en s cak y l olarak 
kaydedilmi tir.  

Son yirmi y l içerisinde Antarktika n n çarp c oranda s nmas , Sibirya n n 
günümüzde Ortaça a göre daha s cak olmas , deniz seviyelerinde gözlenen önemli 
yükselmeler, f rt na s kl k ve iddetlerinin artmas , kurakl k ve di er ya anan 
iklimsel a r l klar, 1960 l y llarda tahmin edilen, küresel s nma ve iklim de i imi 
sorununa yol açan  ve büyük oranda insan etkinlikleri ile ortaya ç kan  sera 
etkisi nin bir sonucu olarak görülmektedir.  Atmosferin bile iminde olu an 
de i imler yer kürenin h zla s nmas na neden olmakta ve bu de i ime havada 
biriken ba ta karbondioksit olmak üzere di er sera gazlar n n emisyonlar yol 
açmaktad r (Kaplan,1997;45). Sera gaz yay mlar na, öncelikle fosil yak t 
kullan m ile birlikte, batakl k alanlar, gömülmü at klar, pirinç çeltiklikleri, kömür 
madenleri ve petrol rafinerileri gibi kaynaklar n neden oldu u bilinen gerçekler 
aras ndad r. 

1992 y l nda Rio de Janeiro da gerçekle tirilen iklim kongresinde konuya 
dikkat çekilmi , sanayile mi ülkelerin sera gaz yay m oranlar n n 2000 y l nda 
1990 düzeyinde tutulmas temel bir hedef olarak benimsenmi ancak bu karara 
ra men takip eden y llarda iklim sorunu göz ard edilerek, sera gazlar n n en 
önemlisi durumundaki karbondioksit yay mlar n n dünya ülkelerinin ço unda  
önemli oranlarda artt gözlenmi tir. Berlin klim De i imi Çerçeve Anla mas 
için 120 yi a k n ülkenin topland 1995 y l nda yap lan ölçümler, atmosferdeki 
karbondioksit yo unlu unun son 150.000 y ld r görülen tüm düzeylerin üzerinde 
bir oran olan milyonda 360 ppm e ula t n belirlemi ve bu sonuçla özellikle 
1980 sonras nda ya anan yüzy l n en s cak döneminin nedeni aç kl a kavu mu tur.   

III- Küresel Is nma Sorunun Sosyo-Ekonomik Maliyetleri: 
Ya anan geli meler do rultusunda yap lan çal malar giderek s nmakta 

olan dünyada, iklimsel a r l klar n yayg nla aca n ve bu durumun hem do al 
sistemler hem de ekonomik yap üzerinde olumsuz etkiler yarataca n 
göstermektedir. Bu küresel s nmaya ba l iklim de i ikli inin, kar örtüsünün, kara 
ve deniz buzullar n n erimesi, deniz seviyesi yükselmesi, iklim ku aklar n n yer 
de i tirmesi, iddetli hava olaylar n n, ta k nlar n ve sellerin daha s k olu mas ve 
etkilerinin kuvvetlenmesi, kurakl k, çölle me, salg n hastal klar, tar m zararl lar 
gibi insan ya am n sosyoekonomik sektörleri ve ekolojik sistemleri do rudan yada 
dolayl olarak etkileyebilecek önemli sonuçlar olaca öngörülmektedir 
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(DPT,2000;s.1). Gerçekten de kara ve su eko sistemleri ve sosyo-ekonomik 
sistemler (örne in, tar m, ormanc l k, bal kç l k ve su kaynaklar ), insan n 
kalk nmas ve esenli i için ya amsal bir öneme sahiptir ve tüm bu sistemler 
iklimdeki de i ikliklere kar duyarl d r. 

Küresel s nman n ciddi boyutlara ula arak  dünyan n bir k s m 
bölgelerinde toprakta nem kayb ile çölle meye yol açmas , sonuç olarak tar msal 
has lan n dü mesine ve dünya tar m ürünleri fiyatlar n n art na neden 
olabilecektir. Bu durum özellikle bu tür ürünlerin ithalatç s ülkeleri etkileyecek, 
fiyat art lar na ba l olarak bu ülkelerde refah dü ü leri ya anabilecektir.  

Ekonomik ve ekolojik önemi bulunan k y sistemlerinin, iklimdeki ve deniz 
seviyesindeki de i ikliklere gösterecekleri tepkiler sonucunda geni ölçüde 
de i ecekleri beklenmektedir. klim de i ikli i ve deniz seviyesindeki bir 
yükselme yada f rt nalardaki ve f rt na kabarmalar ndaki de i meler, k y da ve k y 
habitat nda erozyona, tatl su akiferlerinde ve haliçlerinde tuzluluk art na, 
nehirlerde ve körfezlerdeki gel-git genli inde de i ime, çökel ve besin maddesi 
ta n m nda de i ikliklere, k y alanlar nda kimyasal ve mikrobiyolojik kirlenme 
örneklerinde bir de i ikli e ve k y ta k nlar nda bir art a yol açacakt r (DPT, 
2000; s.7). Bu de i ikliklerin olumsuz etkileri özellikle turizm ve bal kç l k gibi 
sektörlerde ciddi boyutlarda gözlenebilecektir. 

klim de i ikli inin insan sa l üzerinde ço unlukla ölümlere de neden 
olabilecek düzeydeki etkileri de unutulmamas gereken bir unsurdur. bu etkiler 
do rudan veya dolayl olarak ortaya ç kabilecektir. Kalp, damar ve solunum 
hastal klar ndan kaynaklanan ölümler ve s cak hava dalgalar n n iddetindeki ve 
süresindeki art lar nedeniyle olu an hastal klar ilk akla gelen etkilerdendir. 
Ta k nlar ve f rt nalar gibi ekstrem hava olaylar ndaki art lar, ölüm, yaralanma ve 
psikolojik hastal klar n ortaya ç kma oranlar nda bir yükselme ve tatl su varl nda 
bir kirlenme olu abilecektir. klim de i ikli inin dolayl etkileri, malarya, humma, 
sar humma ve baz virüs kökenli beyin iltihaplar gibi enfeksiyon salg nlar n n 
ta nma potansiyelindeki art lar içermektedir. Tüm bu sorunlar, gerek insan 
sermayesi üzerine gerekse bu alanda uygulanmas gereken kamu bütçeleri üzerinde 
çok ciddi ekonomik etkileri ortaya ç karabilecektir. 

Deniz düzeylerinin art , koruyucu bariyer in aa maliyetlerine, artan su 
bask nlar ile ilgili maliyetlere ve ilgili birçok harcamaya yol açabilecektir. Daha 
s cak bir küresel iklim ülkelerin büyük bir ço unlu unun su talebini artt racak, su 
k tl klar na yol açacak, varolan su arz sistemleri üzerine bask olu turarak, daha 
geni kamu bütçelerine ihtiyaç duyulmas n ortaya ç karacakt r. Bunlara ek olarak, 
iklim de i imi, ormanlar n kayb , hava ve su kirlili i problemlerinin iddetlenmesi, 
kirlilik kontrol sistemlerine ayr lan harcamalar n artmas ve daha yüksek klima 
masraflar gibi bir çok makro-ekonomik sonuçlar da ortaya ç karabilecektir.  

Küresel iklim de i iminin farkl ülkeler düzeyindeki maliyet ve faydalar 
konusunda önemli belirsizlikler olmakla birlikte, yap lan bilimsel ara t rmalar 
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sonucu bir tak m temel bulgulara da ula lm t r. Mevcut olan çal malar küresel 
atmosferdeki karbondioksit konsantrasyonunun iki kat na ç kmas durumunda kar 
kar ya kal nacak zarar , tüm dünya aç s ndan dünya GSMH s n n % 1.4-1.9 u 
aras nda tahmin etmektedir. Kalk nm ülkelerdeki zarar y ll k GSMH n n % 1-
1.5 u, kalk nmakta olan ülkelerin GSMH s n n %2-9 u aras nda tahmin 
edilmektedir (Cuervo&Gandhi,1998;8-9). Nordhaus ise yapt bilimsel 
ara t rmalar n sonucunda cari olarak GSMH s geli mi kom ular na göre daha 
yüksek oranda tar ma dayal olan geli mekte olan ülkelerin, geli mi ülkelere göre 
iklim de i imine daha duyarl oldu u bulgusuna ula m t r (Poterba,1993;48-49).  

IV-Küresel klim Sisteminin Korunmas na Yönelik Uluslararas 
Çabalar: 

Sera etkisi ve küresel s nma sorunu  bilimsel çevrelerde yakla k yüz y ld r 
bilinmesine ra men bunlar n olumsuz etkileri konusunda ilk uluslararas ciddi 
ad m n at lmas için 1979 y l na kadar beklenmi tir. Dünya Meteoroloji Örgütü 
(WMO) nün öncülü ünde 1979 y l nda düzenlenen Birinci Dünya klim 
Konferans nda konunun önemi dünya ülkelerinin dikkatine sunulmu tur. Ard ndan 
1985 ve 1987 y llar nda Villach ta ve 1988 de Toronto da düzenlenen toplant lar, 
dikkatleri ilk kez iklim de i ikli i kar s nda siyasal seçenekler geli tirilmesi 
konusu üzerinde toplam t r. 1988 y l nda düzenlenen De i en Atmosfer konulu 
Toronto Konferans nda uluslararas bir hedef olarak küresel karbondioksit 
emisyonlar n n 2005 y l na kadar % 20 azalt lmas ve protokollerle geli tirilecek 
olan bir çerçeve iklim sözle mesinin haz rlanmas önerilmi tir. Aral k 1988 de 
Malta n n giri imiyle, BM Genel Kurulu nsano lunun Bugünkü ve Gelecek 
Ku aklar çin Küresel klimin Korunmas konulu 43/53 say l karar kabul 
edilmi tir. 

Küresel s nmadan kaynaklanan iklim de i ikli inin önlenmesi konusunda 
küresel bir anla maya yönelik sondan bir önceki ad m, 29 Ekim- 7 Kas m 1990 
tarihlerinde Cenevre de yap lan kinci Dünya klim Konferans d r. Hem konferans 
sonuç bildirisi, hem de Bakanlar Deklarasyonu, BM Çevre ve Kalk nma 
Konferans nda imzaya aç lmak üzere, bir iklim de i ikli i çerçeve sözle mesi 
görü melerine ivedilikle ba lanmas aç s ndan tarihsel bir önem ta maktayd . Sera 
gaz sal mlar n n belirli bir y l düzeyinde tutuma ya da belirlenen bir y la kadar 
istenen oranda azaltma giri imlerinin sonuncusu ve en önemlisi Birle mi Milletler 
klim De i ikli i Çerçeve Sözle mesi dir. Haziran 1992 de BM Çevre ve 

Kalk nma Konferans nda imzaya aç lan sözle meyi bu güne kadar yakla k 180 
ülke ve Avrupa Toplulu u imzalam , sözle me 21 Mart 1994 te yürürlü e 
girmi tir. Sözle menin son amac atmosferdeki sera gaz birikimlerini, iklim 
sistemi üzerindeki tehlikeli antropojen etkileri önleyebilecek bir düzeyde 
durdurmak biçiminde tan mlanm t r. Sözle menin kalb n olu turan sera gaz 
sal mlar yla ilgili yükümlülükler ise geli mi ülkelerin insan kaynakl (antropojen) 
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sera gaz sal mlar n 2000 y l na kadar 1990y l düzeyine indirmeleri

 
eklinde yer 

alm t r. klim De i ikli i Çerçeve Sözle mesi, uluslararas toplumun küresel iklim 
sistemini korumak için gerçekle tirmi oldu u ilk önemli yasal ad m olarak kabul 
edilmi tir. Taraflar Konferans n n 28 Mart-7 Nisan 1995 tarihlerinde Berlin de 
yap lan 1. Toplant s ise özellikle gönüllü çevre kurulu lar nca küresel s nmay 
önlemeye yönelik önemli ve ayn zamanda tarihsel bir f rsat n kaç r ld bir 
toplant olarak nitelendirilmi tir bunun nedeni Berlin Buyru u nun

 
özellikle 

karbondioksit sal mlar n 2000 y l ndan sonra küresel ölçekte ve önemli ölçüde 
azaltan ve yasal ba lay c l olan bir protokolü içermemi olmas d r. Berlin 
Konferans na kat lan birçok ülke ve AB, geli mi ülkelerin sera gaz sal mlar n 
azaltma yükümlülüklerini yeterli bulmayarak, Küçük Ada Devletleri Birli i nin 
(AOSIS) protokol önerisini  ya da benzer bir protokolün haz rlanmas n 
desteklemi lerdir. Ancak ne yaz kki Berlin Zirvesinde, dünya kamuoyunun ve 
bilim çevrelerinin büyük bir dikkatle izledi i  OECD Üyesi ülkeler ve geçi 
ekonomilerine sahip ülkelerin ulusal karbondioksit sal mlar n 2005 y l na kadar 
1990 düzeyine göre % 20 azaltmalar n içeren AOSIS protokol önerisi veya ba ka 
protokoller üzerinde anla ma sa lanamam t r (DPT, 2000; s. 13-14 ). 

klim De i ikli i Çerçeve Sözle mesi nin 3. Taraflar Konferans 1-10 
Aral k 1997 de Japonya n n Kyoto kentinde yap lm t r. Dünya n n çok önem 
verdi i bu toplant da karbondioksit ve öteki sera gazlar n n sal mlar n 1990 
düzeyinin alt na indirmeyi amaçlayan bir protokolün ya da ba ka bir yasal 
düzenlemenin kabul edilmesi beklenmekteydi. Konferans öncesinde  konuyla ilgili 
bir kaç seçenek bulunmaktayd . Bunlar n en köktenci olan , AOSIS in Berlin de 
savundu u öneriydi. Di er seçenek ise AB nin Karbondioksit ve öteki sera gaz 
sal mlar n 2010 y l na kadar 1990 düzeyinin % 15 alt na indirilmesi önerisiydi. 
Öneriye göre bu hedefin % 7.5 i 2005 e kadar gerçekle tirilecektir. AB nin bu 
hedefi bir çok ülke taraf ndan desteklenmesine kar l k, ABD, Japonya, Avustralya 
ve Kanada gibi baz geli mi ülkeler sal mlar n 1990 düzeyinin alt na çekilmesi 
konusunda Rio dan beri sa lanan ilerlemelere uymayan bir davran 
sergilemi lerdir. Sonuç olarak iklim de i ikli inin ve olas etkilerinin önlenmesi 
aç s ndan Kyoto dan beklenenler gerçekle memi , küresel iklim sisteminin 
korunmas için bilimsel olarak saptanm gerekli azaltma oranlar kabul 
edilmemi tir Tüm bu hayal k r kl klar na, eksiklik ve zay fl klar na ra men, Kyoto 
Konferans n n en önemli ç kt s olan Kyoto Protokolü klim De i ikli i Çerçeve 
Sözle mesi nin nihai amac na ula ma yolunda önemli bir uluslararas 
ad md r(DPT, 2000; s.15).  

V- Küresel Is nman n Kontrolüne Yönelik Alternatif Bir Araç Olarak: 
Karbon Vergisinin Teorik Temelleri ve Avantajlar

 

Karbondioksit, insan-yap m sera gazlar n n en önemlisi olarak kabul 
edilebilir. Çünkü, di er sera gazlar olan, floroklorokarbonlar (FCK), metan ve 




